PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE VILLALUENGA DEL ROSARIO

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA: DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

1. JUSTIFICACION DE LA PLANIFICACION

1.1. ANTECEDENTES.

El término municipal de Villaluenga del Rosario dispone de unas Normas Subsidiarias Municipales aprobadas
por la Comisién Provincial de Urbanismo celebrada en fecha 15 de enero de 1991.

Dichas Normas, fueron revisadas mediante la redaccién del Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU)
de Villaluenga del Rosario, el cual conté con Aprobacion Provisional del Pleno Municipal en fecha tres de
octubre de dos mil seis.

El referido instrumento de planeamiento urbanistico inicié su tramitacién ambiental en fecha 3 de mayo de
2005, presentando el Excmo. Ayuntamiento, ante la entonces Delegacién Provincial de la Consejeria de Me-
dio Ambiente en Cadiz, el documento de Aprobacion Inicial asi como el Estudio de Impacto Ambiental corres-
pondiente.

Dicha tramitacion, realizada conforme al procedimiento establecido en la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Pro-
teccion Ambiental y en el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacion de Impacto Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, finaliz6 con la emision de la
Declaraciéon de Impacto Ambiental de fecha 5 de mayo de 2008 y publicada en el Boletin Oficial de la Provin-
cia de Céadiz de fecha 24 de septiembre de 2008, que declaraba inviable el PGOU por cuestiones relaciona-
das con la incompatibilidad de clasificacion de determinados suelos del término municipal al pertenecer los
mismos al Parque Natural Sierra de Grazalema.

En lo que se refiere al término municipal de Villaluenga del Rosario, todo su ambito territorial se encuentra
incluido dentro de los limites del Parque Natural y su ndcleo urbano tiene, actualmente, practicamente agota-
da la disponibilidad de suelo urbano y urbanizable.

La zonificacién establecida por el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural Sierra
de Grazalema dejaba dicho nucleo urbano rodeado por Zona B1, Areas de Interés Paisajistico Especial, por
lo que el crecimiento de dicho nacleo de poblacién queda totalmente imposibilitado, ya que la normativa parti-
cular de referida zona consideraba incompatible «las construcciones y edificaciones que no estén vinculadas
a los aprovechamientos primarios, la gestion del Parque Natural o al uso publico».

Por todo ello, y con la finalidad de garantizar un desarrollo urbanistico ordenado, habiéndose determinado
gue un area colindante con el ndcleo urbano reunia requisitos para ser calificada como zona C, se considerd
necesaria la modificacion de la zonificacién que el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales establece
en el entorno del citado nucleo de poblacién, que afecta al epigrafe 8. Cartografia de Ordenacién del citado
Plan, en lo que se refiere a esta area concreta, posibilitandose asi la clasificacién de nuevo suelo urbano
dentro del término municipal.

Como consecuencia de lo expuesto, se ha aprobado el Decreto 72/2015 de 10 de febrero, por el que se mo-
difican el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestién y la Descripcion
Literaria de los limites del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobados por el Decreto 90/2006, de 18 de
abril, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra de Grazalema.

Una vez modificada la zonificacién del Parque Natural por el Decreto 72/2015, de 10 de febrero, se procedio
por parte del Excmo. Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario a proseguir con la tramitacion del Plan Gene-
ral, adaptado a la normativa ambiental vigente.

En este sentido, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental establece en su Disposicionn
Final Undécima que las Comunidades Autdbnomas que dispongan legislacion propia en materia de evaluacion
ambiental deben adaptarla a sus disposiciones.

Asi, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se aprueba el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que
se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia,
9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recauda-
cion, de contratacién de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y suministros y se adoptan medidas
excepcionales en materia de sanidad animal.

La Disposicién Transitoria Primera del Decreto-Ley 3/2015 establece que el mismo sera de aplicacién a todos
los planes, programas y proyectos cuya Evaluacion Ambiental Estratégica o Evaluacion de Impacto Ambiental
se inicie a partir de su entrada en vigor, sin perjuicio de que, con respecto a los instrumentos de planeamiento
urbanistico que estan en tramitacion actualmente, estos se sujetardn a la correspondiente Evaluacion Am-
biental Estratégica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, modificado por el articulo 1,
apartado 22 del Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, el Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de
Villaluenga del Rosario, se encontraba sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, correspon-
diéndole la elaboracion de un Estudio Ambiental Estratégico (EAE).

Consecuentemente lo expuesto, por el Pleno Municipal del Exmo. Ayuntamiento de Villaluenga del Rosario
se aprobd provisionalmente Il el PGOU de Villaluenga del Rosario, conformado del siguiente contenido do-
cumental:

- Volumen 1: el ya existente PGOU redactado por Territorio y Ciudad S.L. aprobado provisionalmente
por Pleno Municipal en fecha tres de octubre de dos mil seis, conformado por el Documento | Memo-
ria General. Documento Il Planos y Documento Il Normas Urbanisticas (se elimina el Documento IV
Estudio de Impacto Ambiental).

- Volumen 2: los siguientes documentos aportados por la sociedad APG AL-KALAT S.L.:

- Documento IV Estudio de Impacto Ambiental Estratégico y Documento V Estudios Complementarios
de Contenido Ambiental (Acustico y Luminico), redactados respectivamente por Atlantida Medio Am-
biente S.L. y Asistencia Técnica Atlas, que sustituiran al Estudio de Impacto Ambiental contenido en
el Plan General ya aprobado, redactados en virtud del Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que
se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Andalu-
cia, 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprue-
ban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras en-
tidades, de recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y sumi-
nistros y se adoptan medidas excepcionales en materia de sanidad animal.

- Documento VI Resumen Ejecutivo, conforme lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 7/2002 de 17
de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, redactado por el arquitecto Alfonso de las Pefias Gar-
cia colegiado 513 del COA de Céadiz.

En fecha veintidés de abril de dos mil dieciséis, y como consecuencia de la remision del PGOU de Villaluenga
del Rosario aprobado provisionalmente I, se emite Resoluciéon de Delegado Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio en Cadiz, por la que se declara la Caducidad del Procedimiento de Evaluacién de
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Impacto Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario (Expediente EIA
02/2005-P)

2. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA REVISON.

2.1. OBJETIVOS.

La Evaluacion Ambiental es, de acuerdo a lo definido por art. 19.16 de la Ley GICA, el procedimiento
administrativo instrumental, respecto del de aprobacién o adopcion de planes y programas, asi como respec-
to del de autorizacion de proyectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los
proyectos sometidos a declaracion responsable o comunicacion previa, a través del cual se analizan los posi-
bles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE de ahora en adelante) tiene por objeto la integracion de
los aspectos ambientales en la aprobacién de planes, programas y proyectos asi como en las fases de ejecu-
cion, seguimiento y evaluacién. La EAE consiste en un proceso formal, sistematico y global para evaluar las
posibles repercusiones ambientales de las propuestas de politicas, planes y programas durante su proceso
de elaboracion. Se aplica desde las primeras etapas de elaboracién de planes y programas y es un proceso
continuo que incluye un seguimiento ambiental durante la ejecucion del plan o programa, corrigiendo posibles
desviaciones o impactos no previstos.

La EAE supone un paso mas en la proteccion del medio ambiente, ya que contribuye a la integracion
de las consideraciones medioambientales en la elaboracion y preparacién de los planes y programas, el ana-
lisis y seleccion de las alternativas que resulten ambientalmente viables, el establecimiento de las medidas
que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente y el
establecimiento de las medidas de vigilancia, control y seguimiento.

En este contexto se incardina la evaluacion ambiental de la Revision de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Villaluenga del Rosario, cuyo procedimiento se sujetara a los siguientes principios:

a) Proteccion y mejora del medio ambiente.
b) Precaucion.

c) Accion preventiva y cautelar, correccion y compensacion de los impactos sobre el medio am-
biente.

d) Quien contamina paga.
e) Racionalizacién, simplificacion y concertacion de los procedimientos de evaluacién ambiental.

f) Cooperacién y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas.

g) Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes, programas y pro-
yectos, y el tipo de procedimiento de evaluacién al que en su caso deban someterse.

h) Colaboracién activa de los distintos érganos administrativos que intervienen en el procedi-
miento de evaluacién, facilitando la informacion necesaria que se les requiera.

i) Participacién publica.
j) Desarrollo sostenible.
k) Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

I) Actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

Igualmente, los objetivos de caracter ambiental que se persiguen con la Evaluacion Ambiental se
pueden enumerar en los siguientes:

a) Dotar al municipio de un sistema de crecimiento respetuoso con el medio ambiente, que man-
tenga una estructura légica y evite la dispersion de las futuras edificaciones, manteniendo de
este modo un nlcleo urbano compacto y bien comunicado.

b) Disponer de un catalogo de areas naturales de interés ambiental que permitan protegerlo de
usos incompatibles con su preservacion.

c) Analizar la situacion acustica, asi como establecer la zonificacion de areas de sensibilidad
acustica del municipio, en funcién de los usos establecidos en el nuevo planeamiento.

d) Asegurar al municipio la disponibilidad de los recursos hidricos, fomentando la depuracion y
reutilizacion de los mismos.

e) Asegurar al municipio la disponibilidad de los recursos energéticos asi como potenciar el uso
de energias alternativas.

f) Conocer los riesgos ambientales asociados e incorporarlos en el nuevo planeamiento.

g) Proteger los suelos y los acuiferos del municipio, atendiendo a su posible contaminacién por
actividades potencialmente contaminantes del mismo.

h) Incorporar la variable ambiental al analisis de las distintas determinaciones propuestas en el
Plan, para as

i) egurar la preservacion de los recursos naturales y la compatibilidad de usos desde el punto
de vista de la contaminacién acustica, atmosférica, del agua y del suelo.

i) Analizar y asegurar el modelo de gestién de los residuos y fomento del reciclaje de los mis-
mos.

k) Proponer estrategias de correccion del impacto ambiental del planeamiento, asi como de los
existentes en el municipio, estableciendo pautas para la regeneracién ambiental del munici-

pio.
[) Dotar a la entidad municipal de un programa de control y seguimiento de los diferentes para-
metros ambientales que permita mantener la calidad del entorno y los recursos naturales.

m) Analizar la situacion luminica del municipio, asi como establecer la zonificacion de areas lu-
minicas del municipio, en funcion de los usos establecidos en el nuevo planeamiento.

2.2. METODOLOGIA.

La EAE es un instrumento de gestion orientado a la integracion de las consideraciones medioambien-
tales en la elaboracion y preparacion de los planes y programas. Es en esencia un proceso formal, sistemati-
co, global y continuo para evaluar las posibles repercusiones ambientales de las propuestas de politicas,
planes y programas durante su proceso de elaboracion, que se aplica desde las primeras fases de redaccion
de los mismos e incluye un seguimiento ambiental durante la ejecucion, corrigiendo posibles desviaciones o
impactos no previstos.
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Este proceso de integracion supone incorporar desde el inicio “sensibilidad, criterio, conocimiento y
compromiso ambiental en el proceso de elaboracion del Plan, Programa o Proyecto, con el fin de que la deci-
sién puablica al respecto sea lo mas acertada posiblel”.

El procedimiento para aplicar la EAE al Plan General viene recogido por el Decreto Ley 3/2015, de 3
de marzo, por el que se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambien-
tal de Andalucia, que incorpora las determinaciones establecidas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental asi como la Directiva Europea 2001/42/CE.

Suele ser comun confundir este proceso o procedimiento reglamentario de EAE con la metodologia
para su desarrollo e implementacion. En el caso de la Ley GICA el procedimiento esta condicionado a la na-
turaleza y alcance del Plan o su modificacion y se desarrolla a lo largo de una serie de fases (llustracion 1),
de las que cada una precisara una metodologia de trabajo especifica.

Asi, la tramitacién de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, sin perjuicio de lo que corresponda en aplicacion de la legislacién territorial, urbanistica
y sectorial de aplicacion, se ajustara a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacidon ambiental estratégica por el érgano responsable de la trami-
tacion administrativa del plan acompafiada del borrador del plan y del documento inicial estra-
tégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el 6rgano ambiental, en el plazo de veinte dias habi-
les desde la recepcién de la solicitud de inicio.

c) Consulta, por el érgano ambiental, a las administraciones publicas afectadas y a las personas in-

teresadas

d) Elaboracién y remisién, del 6rgano ambiental al érgano responsable de la tramitacion administra-
tiva del plan, del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contes-
taciones recibidas a las consultas realizadas, en el plazo maximo de tres meses, contados des-

de la recepcién de la solicitud de inicio.

e) Formulacién y elaboracion, por el érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan,
del estudio ambiental estratégico y de la versién preliminar del instrumento de planeamiento.

f)  Aprobacion inicial, por el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan, del ins-
trumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

g) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estratégico, y de un re-
sumen no técnico de dicho estudio, por el érgano responsable de la tramitaciéon administrativa
del plan, al proceso de informacién publica, consultas y requerimiento de informes, dictame-
nes u otro tipo de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de in-

tereses publicos afectados, por un plazo no inferior al mes.

h) Estudio e informe, por el 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan, de las

alegaciones formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos.

! Domingo Gémez Orea y Mauricio Gbmez Villarino.2011.

i)

)

K)

m)

n)

0)

p)

a)

Modificacion, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboracion, de la propuesta

final del plan o programa, por el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

Aprobacién provisional, por el érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan, del
instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

Remisién por el érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan, al 6rgano
ambiental del expediente de evaluacién ambiental estratégica completo. Dicha remision se reali-
zara de forma simultanea al proceso de verificacion o adaptacion del contenido de los informes

sectoriales que tengan caracter vinculante.

Formulacion, por el érgano ambiental, de la declaracion ambiental estratégica en el plazo de tres
meses y remision de la misma al érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

En su caso, adecuacion, por el 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan, del

instrumento de planeamiento a la declaracion ambiental estratégica.

En su caso, nueva informacion publica, si fuese preceptiva conforme a las determinaciones
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, tras la adecuacion del instrumento de planeamiento a la

declaracion ambiental estratégica.

Para el caso de 6rgano sustantivo distinto del 6rgano responsable de la tramitacion administrati-
va del Plan, remision del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, asi
como de toda la documentacion que la legislacién urbanistica y sectorial requiera, al érgano sus-
tantivo para su resolucion sobre la aprobacién definitiva.

Resolucion sobre la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento y del estudio ambien-
tal estratégico.

Publicacién del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.
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llustraciéon 1 Procedimiento de la EAE
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Para llevar a cabo la EAE de un Plan a través del procedimiento administrativo anteriormente descrito
es necesario redactar una serie de documentos técnicos que respondan a una metodologia de trabajo espe-
cifica para cada uno de ellos. En resumen, los principales documentos que integraran la EAE en sus diferen-
tes fases son:

- Documento Inicial Estratégico (DIE): documento que inicia el trdmite de evaluacién y que consta de los
objetivos, alcance y contenidos del Plan asi como su desarrollo previsible, los impactos potenciales sobre
el medio ambiente y la incidencia sobre los planes y programas concurrentes.

- Documento de Alcance (DA): pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor que tiene por
objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico y el estudio de impacto ambiental.

- Estudio Ambiental Estratégico (ESAE): estudio elaborado por el promotor, que siendo parte integrante del
plan o programa, identifica, describe y evalla los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente
que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables, técni-
ca y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el &mbito territorial de aplicacién del
plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa”.

Para definir y concretar la metodologia del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) se ha consultado
bibliografia especifica sobre la materia y podemos establecer diferentes tipos en funcién del plan, programa
0 proyecto que sea objeto de Evaluacion Ambiental. Se pueden diferenciar metodologias para evaluar politi-
cas, otras que incorporan el analisis coste-beneficio, modelos basados en el desarrollo sostenible, modelos
mixtos fundamentados en la ordenacion territorial, otros disefiados para politicas y niveles mas altos de la
planificacion estratégica y modelos fundamentados en la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA).

Este ultimo método, por la naturaleza y escala de la intervencién, parece el mas adecuado para eva-
luar ambientalmente la Revisién de las Normas Subsidiarias de Villaluenga del Rosario. En esencia, se plan-
tea la integracién del analisis de evaluacion estratégica con el clasico método de evaluacion de impacto am-
biental, siendo el DIE el documento clave de esta integracion ya que se plantea la incardinacién de los objeti-
vos de la Revision con los de las principales politicas y planes sectoriales (el caracter estratégico del docu-
mento) y la estimacién de los principales impactos que puede causar el futuro Plan General.

La elaboracion del DIE, con el que se inicia la tramitacion ante el Organo Ambiental competente de la
revision de las NNSS de Villaluenga del Rosario responde a las exigencias metodolégicas planteadas desde
la legislacion ambiental vigente, correspondiendo su contenido al especificado en el articulo 38 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, tras la modificacién realizada tras la
aprobacion del Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, como ya hemos visto anteriormente.

La elaboracion del DIE para los instrumentos de planeamiento plantea cierta complejidad, al no su-
poner éstos proyectos especificos, sino un conjunto de actuaciones con diverso grado de definicién. En el
caso de la presente Revision de las NNSS de Planeamiento el itinerario metodolégico es el siguiente:

i Recopilacion de informacion: comprende los trabajos de busqueda de documentacion técnica,
estadistica y cartografica necesaria para caracterizar el ambito desde el punto de vista fisico-
natural, paisajistico, social, cultural, patrimonial, econémico, etc.

ii. Revision del contexto teérico y definicion de metodologia de trabajo.

iii. Trabajos de campo: salida de campo para toma de datos y fotografias del ambito y el entorno in-

mediato.
iv. Redaccién borrador inicial del DIE, con el contenido definido por la Ley GICA.
V. Andlisis y revision del borrador de la Revision de las NNSS de Planeamiento de Villaluenga del

Rosario. Revision del primer documento de planeamiento, con especial atencion a los objetivos y
las principales determinaciones de ordenacion de usos y edificaciones, con objeto de comprobar
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su incidencia y adecuacion a los principales planes programas y determinar los impactos mas re-
presentativos sobre el medio.
vi. Elaboracion definitiva del DIE y presentacion del documento al Organo Ambiental.

2.3. CONTENIDO DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

El Documento Inicial Estratégico, conforme al apartado 1 del articulo 38 de la Ley GICA, modificado
por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, contendra una evaluacion de los siguientes aspectos:

- Los objetivos de la planificacién.

- El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

- El desarrollo previsible del plan o programa.
- Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.
- Laincidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Como principal objetivo de este documento se plantea valorar los efectos directos e indirectos del
desarrollo del nuevo PGOU sobre la poblacion humana, la fauna, la geologia, el aire, el agua, el clima, el
paisaje y la estructura y funcién de los ecosistemas previsiblemente afectados.

Asimismo comprendera la estimacién de los efectos sobre los bienes materiales, el patrimonio cultu-
ral, las relaciones sociales y las condiciones de calidad de vida y de cualquier otra incidencia ambiental rele-
vante, derivada del desarrollo de la actuacion.

En el presente documento no se incluyen todas las fases de la Evaluacion Ambiental Estratégica, ya
gue aun no han sido concretadas todas y cada una de las actuaciones urbanisticas que propondré la Revi-
sion de las Normas Subsidiarias y alin no es posible valorar el impacto ambiental que puede provocar y esta-
blecer las medidas correctoras que correspondan en cada caso.

2.4. AMBITO DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con el Articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am-
biental de Andalucia, Ley GICA, (modificado por el articulo veintidos del Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo,
por el que se modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Anda-
lucia, 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcién publica y de fianzas de arrendamientos y suministros y se adoptan
medidas excepcionales en materia de sanidad animal), en su apartado 2, establece que se encuentran some-
tidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los instrumentos de planeamiento general, asi como sus
revisiones totales o parciales.

Segun el procedimiento descrito anteriormente en la fase previa se redacta el presente documento
inicial estratégico, que abarca la totalidad del término municipal de Villaluenga del Rosario, basandose en una
valoracién comparada de los efectos asociados a las acciones del planeamiento, con el fin de dirigir la selec-
cién de alternativas hacia aquellas en las que su impacto sobre el medio quede minimizado.

3. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA REVISION.

3.1. AMBITO DE LA ACTUACION

El término municipal de Villaluenga del Rosario esta enclavado en la comarca de la Sierra de Cadiz y
en el interior del Parque Natural de Grazalema. Posee una superficie de 59,5 km2 y una altura sobre el nivel
del mar de 868 m.

Se localiza en la zona mas occidental de la Cordillera Bética y nororiental de la provincia de Cadiz. El
ndcleo urbano se ubica al Suroeste de la Sierra del Endrinal, bajo la Sierra del Caillo. Entre este relieve y la
Sierra de las Vifas y los Cerros del Chaparral se ha formado un estrecho y alargado pasillo natural conocido
como la Manga de Villaluenga. Este particular accidente geografico esta determinado por la naturaleza karsti-
ca del modelado y la evolucién tectonica de la cordillera Bética y resulta uno de los puntos geol6gicos mas
singulares del Parque Natural.

Al Sureste del asentamiento de Villaluenga, sobrepasando los Cerros de la Mesa, a 986 m, y la Sierra
Peralto, a 1.034, cubierta por el alcornocal, se divisan los Llanos del Republicano, amplio valle ciego que
vierte sus aguas en la Sima del Republicano o del Cabo de Ronda. La Sierra de Libar, a 1.394 m, cierra este
valle a levante, siendo a la vez que el limite natural de las provincias de Cadiz y Malaga la divisoria de aguas
entre los rios Majaceite y Guadiaro.

Su paisaje ofrece contrastados relieves sobre rocas calcareas fruto de una violenta historia geoldgica
marcada por los procesos carsticos: valles encajados en forma de cafiones, cuevas, simas, cornisas y "alu-
des", sobre los que domina una vegetacién tipicamente mediterrdnea ocupada en su estrato arbéreo por la
encina, el alcornoque y el quejigo.

Villaluenga del Rosario posee una poblacion de 471 habitantes (Padron 2015), de los cuales 248
eran hombres y 223 mujeres. La dindmica demogréfica general del municipio esta determinada por la pérdida
progresiva de efectivos poblacionales y la estructura esta marcada por una poblacion moderadamente enve-
jecida, con cerca de un 20 % de sus efectivos poblacionales por encima de los 65 afios.

Las actividades econ6micas principales del municipio se encuentran vinculadas a la explotacion de
los recursos primarios, fundamentalmente los relacionados con el corcho y la ganaderia, sobre la que se ha
desarrollado una importante industria agroalimentaria relacionada con el queso, y el turismo rural.

3.2. OBJETIVOS.

La redaccién del presente Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario se
fundamenta, entre muchos aspectos, en los siguientes criterios:

e Ley 7/2007 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y de manera muy especial
en los fines especificos de la actividad urbanistica regulados en su articulo 3.

e Plan de Ordenacioén del Territorio de Andalucia.
e Realidad fisica y ambiental del municipio de Villaluenga del Rosario.
e Sjtuacioén de la realidad existente.

¢ Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
Sierra de Grazalema.

El objeto del Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario es la ordenacion
integral de todo el territorio municipal.

Ordenacién no sélo entendida desde el punto de vista urbanistico, abarcando otros factores como el me-
dioambiental, el patrimonial, el de actividades, etc...

Todo ello a fin de dar cumplimiento a los objetivos que deben cumplir los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica, conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 7/2007 de 17 de diciembre de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia.
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Siempre en concordancia y sin olvidar los siguientes criterios expuestos en apartado anterior:

Realidad fisica y ambiental del municipio de Villaluenga del Rosario.
Situacion de la realidad existente

Asi lo expuesto, con la redaccion del presente documento de Avance, se pretenden los siguientes objetivos:

Vigencia prolongada en el tiempo.

Independientemente de los inconvenientes que surjan, el Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de
Villaluenga del Rosario que ahora se tramita con su Avance, tendra una programacion y vigencia larga, no
menor a los veinte afios.

De ahi que el Plan deba abarcar todos los motores de la ciudad a fin de garantizar el desarrollo de la misma
desde todos los puntos de vista.

Cumplimiento y compatibilidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario da
especial cumplimiento y justifica los crecimientos maximos previstos en el POTA asi como la disponibilidad
de recursos hidricos.

Se crea una Unica de bolsa de suelo con uso global Residencial y Turistico que se desarrollara acorde y de
forma proporcional a la realidad del municipio.

En posteriores fases de tramitacion, una vez se tengan mas estudiados todos los factores afectados, se
propondra una clasificaciébn de suelo y condiciones de desarrollo y gestion, insistimos acordes y
proporcionales, con cumplimiento de la normativa de aplicacion.

Ademan, el Avance prevé bolsas de suelo destinadas a uso Industrial y Terciario, orientadas
fundamentalmente a la industria ganadera, quesera,....

Puesta en valor v funcionalidad de la ciudad existente e integracién de los nuevos desarrollos previs-
tos con laciudad consolidada

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario fija los
nuevos crecimientos garantizando la compacidad y unidad del conjunto de la ciudad, asi como el equilibrio
entre cada una de las zonas.

Del mismo modo, se dota a la ciudad de operaciones o actuaciones encaminadas a la mejora de
equipamientos, remodelaciones, rehabilitaciones.

Finalmente en posteriores fases de tramitacién, se plantearan una serie de actuaciones puntuales
encaminadas a la mejora de determinadas zonas situadas en suelo urbano consolidado.

Preservacion del proceso de urbanizacién de los terrenos con valor histérico, natural, ambiental o
similar.

En este sentido, teniendo en consideracion las caracteristicas del término municipal de Villaluenga del
Rosario, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica propone bolsas de crecimiento en las zonas
colindantes con la ciudad consolidada, conforme lo dispuesto en el Decreto 72/2015 de 10 de febrero, por el
que se modifican el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, el Plan Rector de Uso y Gestion y la
Descripcion Literaria de los limites del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobados por el Decreto
90/2006, de 18 de abiril, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Grazalema.

Funcionalidad, economiay eficaciade las redes de infraestructura.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone
bolsas de crecimiento proporcionales a las caracteristicas del municipio, a fin de garantizar la suficiencia y
caracteristicas proporcionales de las infraestructuras, las cuales deberan ser acordes con las empresas
suministradoras.

Conservacion de las tipologias edificatorias, edificabilidades v densidades preexistentes en la ciudad
consolidada.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario respeta y
mantiene los citados parametros, si bien en fases posteriores de tramitacion se hara una revision y estudio
pormenorizado de cada zona, a fin estudiar aquellas que provengan de inadecuadas desarrollos urbanisticos.

Demanda de vivienda social y otros usos de interés publico.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone
bolsas de crecimiento con reserva minima de vivienda protegida conforme lo dispuesto en el articulo 10.A.b
de la LOUA, tendiendo a una alta reserva de dotaciones locales.

No obstante lo expuesto, estos parametros son minimos susceptibles de ser modificados como consecuencia
del estudio de necesidad de vivienda existente en el municipio, a incluir en fases posteriores de tramitacion.

Todo ello de conformidad al Informe de la Delegada Territorial en Cadiz de la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia de fecha veintidés de enero de dos mil dieciséis, referido a documentos
anteriores.

Proporcionalidad entre usos lucrativos y dotaciones.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone
bolsas de crecimiento donde se garantiza la proporcion entre usos lucrativos y zonas verdes - dotacionales.

Funcionalidad, equilibrada distribucién y coherencia de dotaciones y equipamientos.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone
bolsas de crecimiento donde aunque no se presente la ordenacién pormenorizada, se garantiza la correcta
ubicacién de estos usos a fin de garantizar el adecuado servicio a la poblacion.

Mejora de red de comunicaciones, de transportes y de aparcamientos.

En este sentido, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone
una correcta ubicacién de estos sistemas.

En este sentido, en futuras fases de tramitacién, se incluira el viario mas al norte, perimetral al niicleo urbano
principal, como elemento delimitado que definira el borde de la ciudad por ese flanco, y sistema vinculado al
ocio y esparcimiento vinculado al ocio natural.

3.3. DESCRIPCION DE LA REVISION.

Introduccién.

Conscientes de la realidad del municipio de Villaluenga del Rosario y de la realidad existente que nos
rodea, desde los inicios de la redaccién del documento y en consecuencia de los criterios y objetivos enun-
ciados en el punto anterior, el equipo redactor ha tenido en mente las siguientes premisas:

¢ Nos encontramos en unos momentos donde los desarrollos urbanisticos son cuanto menos dificiles.

e Se ha producido una reduccién y retroceso de las condiciones econémicas de la poblacion y
consecuentemente de su estado de bienestar.
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Por lo expuesto, el modelo territorial propuesto en el Plan General que ahora se inicia debe cumplir
las siguientes premisas:

e Adecuada participacion ciudadana durante los tramites de exposicion e informacion publica del
documento.

e Estudio de los vacios urbanos de la ciudad consolidada y sus bordes, garantizando la plena
consolidacion.

e Nuevos desarrollos urbanisticos proporcionados en ndimero, dimensiones y tiempo de desarrollo,
siempre en cohesion a la ciudad ya consolidada.

e Los usos permisibles no pueden reducirse al residencial tradicional, ensalzando la necesidad de
vivienda protegida y el elevado potencial del municipio en industrias del tipo ganadero, quesero,...,
asi como otros nuevos que surjan durante el periodo de vigencia del Plan.

e El modelo urbanistico debe ir de la mano y unido al modelo ambiental, sin olvidar en ninglin momento
el elevado valor natural que posee el territorio de actuacion, en pleno Parque Natural Sierra de
Grazalema.

e La programacion temporal debe ser generosa por no decir indefinida.

Clases y categorias de suelo.

El Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario establece tres cla-
ses de suelo conforme lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA):

Suelo No Urbanizable: Incluye el suelo que cumple las condiciones del articulo 46 de la LOUA, con
las categoria de Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido por Legislacion Especifica Parque Natural
Sierra de Grazalema, junto con las especificas de Rios, Carreteras, Patrimonio, Vias Pecuarias,...

Suelo Urbano: Incluye el suelo que cumple las condiciones del articulo 45 de la LOUA, existiendo un
unico Nucleo Residencial con las siguientes caracteristicas:

Ubicacion: Nucleo Principal.
Delimitacion: Practicamente coincide con el limite del Suelo Urbano establecido en el Planeamiento Urbanis-
tico General vigente, con las siguientes salvedades:
* Existen pequefias diferencias en los bordes como consecuencia de la adaptaciéon a la cartografia y
realidad existente.
®* Se incluyen zonas consolidadas mas al sur, al lado derecho de la carretera direccion Grazalema, ac-
tualmente en pleno funcionamiento destinadas a usos industriales o equipamientos.
Categorias:
®* En principio todo el Suelo Urbano del Nucleo Principal tendra la categoria de Consolidado, al no en-
contrarnos con vacios relevantes y de especial dimensiones que hagan encuadrarlos en las condi-
ciones del No Consolidado regulado en el articulo 45 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Orde-
nacion Urbanistica de Andalucia.

* No obstante, en fase de Aprobacion Inicial se tendran datos suficientes para corroborar lo expuesto.

Nuevos crecimientos: En la zona mas al noreste del Nucleo Principal, Se delimita una bolsa de suelo
destinadas a los nuevos desarrollos para destinarlos a usos Residenciales, Turisticos, Industriales y Tercia-
rios, aun sin especificar su vinculacion a los terrenos del Suelo Urbano No Consolidado o Urbanizable en
cada una de sus categorias, con las siguientes consideraciones:

e Se desarrollara acorde y de forma proporcional a la realidad del municipio.
e En posteriores fases de tramitacion, una vez se tengan mas estudiados todos los factores afectados,
se propondra una clasificacién de suelo y condiciones de desarrollo y gestidn, insistimos acordes y

proporcionales, con cumplimiento de la normativa de aplicacién.
Sistemas Generales, dotacionales y espacios libres.
El Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario, dotara al municipio de una
red de Sistemas Generales, Dotaciones y Espacios Libres conforme lo dispuesto en el articulo 10.1.A.c y
siguientes de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, incluyendo:

® Espacios libres.

®* Red de Equipamientos: sociales, educativos, deportivos,...
* Dotaciones vinculadas al ocio natural: senderos, caminos,...
®* Red de Carreteras y Aparcamientos.

* Infraestructuras.

® Servicios Urbanos.

Usos, densidades y edificabilidades globales.
El Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga del Rosario establece usos,
densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano y propuesta de crecimiento.

Los parametros de densidades y edificabilidades globales para el suelo urbano consolidado, por am-
bitos, son:

USO GLOBAL EDIFICABILIDAD GLOBAL DENSIDAD GLOBAL

Uso Residencial La conformada por la estructura | La conformada por la estructura
parcelaria parcelaria

Uso Industrial La conformada por la estructura | La conformada por la estructura
parcelaria parcelaria

Los parametros de densidades y edificabilidades globales para el suelo urbano no consolidado (caso
de existir), por &mbitos, cumplira lo establecido en el articulo 17 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Or-
denacién Urbanistica de Andalucia, con usos globales residenciales con el caracter de area de reforma inte-
rior y con densidades de vivienda entre media-baja y muy alta, segun las caracteristicas de la zona.

De forma muy justificada podran llegar a los méaximos establecidos en el articulo 17.5 de la Ley
7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Los nuevos crecimientos propuestos, para Usos Residenciales, Turisticos, Industriales y Terciarios,
presentardn valores de edificabilidad y densidad acordes al entorno y caracteristicas de Villaluenga del Rosa-
rio, integrados en la trama urbana existente, con las siguientes consideraciones:

e Ubicar los SSGG en zonas accesibles y transitables (nunca en zonas con pendiente), garantizando el
acceso y uso tanto de los nuevos crecimientos como de la ciudad consolidada, maclada a lo
existente.

e Garantizar que los terrenos tienen en uso y carga los infraestructuras béasicas de electricidad,
abastecimiento, saneamiento y telefonia, incluso las externas al sector.

e Prestar las garantias y avales correspondientes conforme lo dispuesto en la legislacion de aplicacion
y el presente PGOU (a definir en posteriores fases de tramitacion).

¢ Dotaciones locales y Sistemas Generales en proporcién conforme lo dispuesto en la Ley 7/2002 de
17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como reserva de vivienda protegida.
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Vivienda protegida.

El Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario propone reserva
minima de vivienda protegida conforme lo dispuesto en el articulo 10.A.b de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en la proporcién del 30% de la edificabilidad residencial.

No obstante lo expuesto, estos parametros son minimos susceptibles de ser modificados como con-
secuencia del estudio de necesidad de vivienda existente en el municipio de Villaluenga del Rosario, a incluir
en fases posteriores de tramitacion.

Todo ello de conformidad al Informe de la Delegada Territorial en Céadiz de la Consejeria de Fomento
y Vivienda de la Junta de Andalucia de fecha veintidds de enero de dos mil dieciséis, referido a documentos
anteriores.

3.4. DESARROLL O PREVISIBLE.

El desarrollo del PGOU de Villaluenga del Rosario estara supeditado, en primera instancia, al propio
proceso de la Evaluacion Ambiental de sus determinaciones y el procedimiento urbanistico regulado por la
Ley 7/2002.

Una vez aprobado el nuevo PGOU éste tendra una programacion y vigencia larga, no menor a los
veinte afios. Su ejecucion en ese intervalo de tiempo podra contribuir a la consolidacion y mejora del casco
urbano actual, la salvaguarda del proceso urbanizador de los suelos protegidos, la conservacion de las tipo-
logias edificatorias, edificabilidades y densidades prexistentes, a garantizar la disponibilidad de vivienda pro-
tegida y el desarrollo de actividades econémicas vinculadas a los recursos endégenos del territorio.

4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

La valoracién del examen de alternativas se realizara a través de una exposicion razonada de las dis-
tintas opciones analizadas. Tomando como referencia el analisis de alternativas de la Guia para la Evalua-
cién del Impacto Ambiental del Planeamiento Urbanistico de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, 1999) se hara una valoracion de las distintas propuestas y alternativas generales de
ordenacion (sobre la estructura general, delimitacién y dimensionamiento de suelo), conforme su adaptacion
a la capacidad de uso de cada unidad ambiental, prestando especial atencion a los cambios de uso del suelo,
la induccién de riesgos naturales, las afecciones y oportunidades de utilizacion de los recursos naturales y las
previsiones de proteccién y mejora de los indicadores de calidad ambiental y del paisaje, el metabolismo ur-
bano o el cambio climatico.

4.1. Examen vy valoracion ambiental de las alternativas estudiadas.

En el proceso actual de revision de las NNSS de planeamiento de Villaluenga del Rosario se han
considerado tres alternativas posibles:

- Alternativa 0: supondria que, tras la Adaptacién Parcial de las Normas Subsidiarias del municipio a la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, el planeamiento se mantendria tal como esta.

- Alternativa 1: Propuesta de desarrollo del documento de Aprobacion Provisional Il del afio 2006.

- Alternativa 2: Propuesta de desarrollo del nuevo documento de planeamiento con los objetivos y determi-
naciones del Avance de 2016.

El instrumento de planeamiento general de Villaluenga del Rosario esta constituido por las Normas
Subsidiarias (NNSS de ahora en adelante) aprobadas definitivamente en la Comisién Provincial de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo del 15 de enero de 1991. Posteriormente estas Normas fueron adaptadas a la
Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia a través del documento de Adaptacion Parcial que fue
aprobado definitivamente en el Pleno del Ayuntamiento el 6 de septiembre de 2009.

En el tiempo de desarrollo de las NNSS Unicamente se ha aprobado la modificacién de planeamiento
“Terrenos adjuntos a Plaza de Toros” (afio 1996).

Las vigentes NNSS de Villaluenga establecen para la ordenacién urbanistica del término dos clases
de suelo; suelo no urbanizable y suelo urbano.

En relacion a éste ultimo las NN.SS. consideran la totalidad del Suelo Urbano como Areas plenamen-
te ordenadas, y no imponen ninguna obligacion especial de desarrollo de planeamiento o gestién, por lo que
podran aprobarse proyectos u otorgarse licencias directamente, de acuerdo con las condiciones fisicas de
cada caso.

El suelo urbano se divide en una serie de zona de ordenanzas
e Ordenanza de Conservacion del Casco Histérico (CH-1, CH-2. CH-3)
e Ordenanza de Nuevos Desarrollos (N.D.)
e Edificacion Singular (S)
e Parcela Grande (P.G).

Estas ordenanzas determinan de forma especifica su definicién, &mbito de aplicacion, alineaciones y
rasantes; parcela minima frente maximo, condiciones de segregacion y agregacion, ocupacion y edificabili-
dad; altura maxima y nimero de plantas; patios, salientes, y condiciones estéticas.

Igualmente, en suelo urbano se establecen dos operaciones de equipamiento OE1 y OE2 cuyo objeto
es la obtencién de actuaciones para uso cultural y potenciacion del desarrollo turistico.

En relacién al suelo no urbanizable las NNSS lo califican todo dentro de la categoria de protegido,
existiendo dos grandes tipologias:

Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial (SNUPE), incluye dos subtipos:

a) Relieves suaves de pendientes medias con predominio de aprovechamiento extensivo agricola y
ganadero: se incluye en esta unidad la Manga de Villaluenga, la depresion del Arroyo de los Alamos
y la cabecera del Arroyo.

b) Zona de alto valor paisajistico con nucleo de poblacién integrado en su entorno: abarca las laderas
de Piedemonte riel Navazo Alto, donde se ubica el ndcleo urbano, insertdndose todo el conjunto
entre la Unidad de Relieves Suaves con aprovechamiento agrario, y la Unidad de areas de montafa
con fuertes pendientes y rocas al descubierto.

Suelo No Urbanizable de Proteccion Integral (SNUPI): clasificado en Area de Uso Extensivo por el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Grazalema, incluye dos tipos de unidades:

a) Areas de montafia con fuertes pendientes y afloramientos rocosos, abarca el Sector occidental y
meridional del término municipal y Sierra del Caillo.

b) Formaciones bien conservadas de encinares y alcornocales en areas de montafia, dentro de esta
unidad queda delimitado todo el sector oriental del término (Sierra del Libar y la Sierra de Peralto).
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Tras més de veinticinco afios de vigencia, las NN.SS. de Villaluenga del Rosario, no prevén ninguna
actuacion urbanistica de desarrollo y ejecucion de las mismas. Se han ejecutado las operaciones de equipa-
miento previstas, consistentes en un Hotel (OE1) y en un Centro de Espeleologia (OE2). Asi, se puede con-
cluir que el instrumento de planeamiento del municipio ha agotado sus determinaciones, siendo todo el suelo
urbano actual suelo urbano consolidado.

llustraciéon 2 Areas homogéneas en suelo urbano
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Alternativa 1: Desarrollo del documento de Aprobacién Provisional Il de 2006.

Las NNSS de Villaluenga comenzaron su revision en el afio 2004, llegandose a elaborar una pro-
puesta de Aprobacion Provisional en 2006. Las determinaciones de dicha propuesta, que afectaban a una
zona del Parque Natural de Grazalema clasificada por el PORN como B1, paralizaron su tramitacion hasta el
2015, afio en el que se madificd la zonificacion del Parque para adecuarla a la realidad de los suelos existen-
tes. Durante ese periodo el procedimiento de evaluaciébn ambiental caducé ya que transcurrieron mas de
cinco afos desde que se inici6 el expediente, debiéndose por tanto adaptar el planeamiento a las determina-
ciones definidas por la Ley GICA respecto a la Evaluacion Ambiental Estratégica del planeamiento urbanisti-
co.

La propuesta del documento de Aprobacion Provisional Il planteaba, entre los objetivos y criterios de
caracter ambiental, “contribuir a la mejora de la situacién del medio ambiente local y a la proteccion del patri-
monio ambiental como garantia de la sostenibilidad de los desarrollos y de la regulacién de los usos del sue-

lo”.
El modelo de ordenacién y localizacion de usos propuesto parte de las siguientes caracteristicas:

- Las necesidades industriales de Villaluenga del Rosario se encuentran suficientemente cu-
biertas con los suelos del asentamiento industrial al Sur de la travesia de la A-374 junto al
matadero.

- Las actividades productivas de caracter terciario-comercial se encuentran localizadas en la
actualidad de forma practicamente exclusiva en el &rea central junto a la Plaza de la Alameda
y al Sur de la travesia de la A-347 junto a la pista polideportiva.

- Definitiva consolidacion del ambito central del nicleo primitivo como "Area de Centralidad" de
Villaluenga del Rosario, donde se concentran la mayor parte de los usos institucionales del
municipio, mediante la articulacion de actuaciones de caracter integral que incidan tanto en la

localizacion de actividades socio-culturales como en la obtencién de Espacios Publicos signi-
ficativos.

- Las propuestas de crecimiento residencial deben asumir con cautela la ausencia de tensio-
nes importantes, rematando de manera natural el conjunto, sin provocar un impacto paisajis-
tico negativo.

El documento de Aprobacién Provisional planteaba una serie de Operaciones de Caracter Estructu-
rante para actuar en aquellos elementos urbanos a los que se confia la necesidad de articulacién estructural
de la ciudad. Asi, las principales operaciones se desenvolvian en los siguientes elementos:

e Sistema de Espacios Libres.
Se actuara en cuatro areas:

1. Intervencion en los bordes de la travesia A-347 en su margen Norte, ayudando a la recomposicion
morfoldgica de un ambito urbano que actualmente presenta sintomas evidentes de descohesion.

2. Resolucion de las carencias en el Sistema de Espacios Libres del Casco Tradicional, aprovechan-
do para ello los vacios de manzana existentes.

3. Aprovechar la presencia de suelo municipal en el entorno del crecimiento Oeste con el fin de gene-
rar una superficie destinada a Zonas Verdes que ayude a equilibrar la presencia de espacios de estas

caracteristicas en la ciudad.

4. Complementacién de estas actuaciones con la obtencién de un Sistema de Espacios Libres de ca-
racter Local consecuencia de la puesta en carga de los suelos destinados al desarrollo residencial

antes relacionados.

e Viario Estructurante.
Las actuaciones en el viario estructurante de Villaluenga del Rosario propuestos son:

1. Reconversion espacial del Tramo de la Travesia de la A-347, interviniendo decididamente en la re-
composicion formal de este elemento viario que le permita asumir una funcién conectora entre el area
terciaria Sur y el nacleo urbano.

2. Laronda Norte debe asumir definitivamente la funcién de eje basico de penetracion rodada a la

poblacion de Villaluenga del Rosario.

e Equipamientos.
Surge la necesidad de nuevos Equipamientos Culturales que posibiliten emprender operaciones inte-
grales en el Casco Antiguo, ademas de una Intervencion decidida en la recuperacion de la red de
caminos rurales que permitan el reconocimiento, uso y disfrute de los valores territoriales de la reali-

dad de Villaluenga del Rosario.

La propuesta de ordenacién del nacleo de Villaluenga del Rosario se articula en torno al suelo
urbano y nuevas propuestas de suelo urbanizable.

En la primera de las categorias se plantean, con caracter general, una serie de operaciones de com-
plecion y configuraciéon de nuevos bordes. Se trata de suelos vacantes en posicion colindante con diversos
sectores urbanos, sobre los que se interviene con el fin de colmatar y definir unos bordes urbanos adecua-
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dos. Se ha delimitado un total de 5 Areas de Reforma Interior a desarrollar mediante Estudios de Detalle y/o
Proyecto de Urbanizacién o figuras de Planeamiento.

Estas operaciones se localizan en los siguientes ambitos espaciales:

e PLAZA FERNANDO PORTILLO (ARI-1): Se trata de un area de muy reducidas dimensiones, cuya inter-
vencion se centra en la consolidacion de la edificacion en el entorno de la farmacia y el consultorio médi-
co, y en la definicion de las alineaciones en este borde urbano, afectado por el trazado de la Ronda Norte
que registrara el municipio desde las cotas superiores.

¢ BORDE SUROCCIDENTAL (ARI-2 y ARI-3): Se busca la redefinicion de la entrada en el pueblo por la
Avenida de los Arbolitos y su prolongacién en la calle Cazorla, obteniendo un sistema de espacios edifica-
bles que completan la estructura de dicha avenida, al tiempo que se genera la delimitacion del borde a la
carretera A-374 mediante suelo destinado a sistema de Espacios Libres.

e BORDE SURORIENTAL (ARI-4 y ARI-5): El objetivo en estos ambitos es definir y acondicionar los paque-
tes de suelo industrial y terciario al otro lado de la carretera, frente a los accesos al nlcleo, redefiniendo el
borde de suelo urbano para asumir la extension del municipio al otro lado de la carretera como una situa-

cién de hecho.

En cuanto a las intervenciones sobre el sistema de espacios publicos el Plan contempla tres lineas
de actuacion:

A. Intervencién en elementos viarios basicos de Villaluenga del Rosario: cconcretamente la actuacion
planteada afecta a la Ronda Norte. Se trata de intervenir en un espacio que se va a constituir en un
elemento urbano referencial de la nueva estructura urbana planteada (AUNI-1).

B. Correccion de alineaciones. Ampliaciones de Viario: junto a la actuacion descrita, se proponen al-
gunas correcciones de alineaciones en vias que demandan un aumento de seccién para adecuarlas

al trafico rodado. En concreto se plantea en la Ronda Norte.

C. Apertura Puntual de Viario: el objetivo basico de las aperturas de viario propuestas es comunicar
la Ronda Norte con el nicleo central. Se encuentran, pues, vinculadas fundamentalmente, con pro-

puestas de suelo urbanizable - concretamente con los sectores de planeamiento SUO-2 y SUS-3.

Por ultimo se propone una actuacién singular en el entorno de la Plaza de Toros consistente en la re-
generacion del espacio libre natural existente, fruto de la emergencia del macizo rocoso. En este entorno es
donde se produce mas claramente la fusién del paisaje urbano y el paisaje natural, y se plantean pequefas
piezas de equipamiento para potenciar su uso ludico.

Tabla 1 Datos globales de las propuesta en Areas de Reforma Interior en Suel Urbano

ARI Uso Superficie de Superficie max. Viviendas | Viviendas
suelo ARI Edificable Libre VPO

ARI 1 Residencial 565 545,3 5
ARI 2 Residencial 6.393 2.465,0 18
ARI 3 Residencial 4.446 1.788,0 10
ARI 4 Industrial 10.556 5.599,0
ARI 5 Terciario 7.048 2.304,5
S-1 Residencial 14.086 5.916,0 29 15

Totales 43.094 ‘ 18.617,8 \ 57 20

Respecto a la propuesta de ordenacion del suelo urbanizable el documento de Aprobacion Provisio-
nal 1l contempla un area de crecimiento residencial (SUS-01) y otra destinada a actividades productivas
(SUO-1). La zona residencial (Tabla 2) se plantea como un area de crecimiento en continuidad con el hecho
urbano heredado y propone la puesta en valor de los macizos rocosos, evitando la ocupacion tradicional de
éstos por la edificacion. Igualmente se contempla la regeneracién del ambito del Cementerio (propuesta de
parque publico), la ordenacién de los bordes del continuo urbano y la instrumentacion de operaciones singu-
lares asociadas a la presencia de inmuebles significativos (Iglesia del Salvador)

Tabla 2 Datos globales de la propuesta de ordenacion del suelo urbanizable

Total Suelo Urbanizable residencial 35.540 m”.
Densidad Media 20 vivien-

das/Has.
Numero Maximo de viviendas: 71 viviendas.
Renta Libre 37 viv.
VPO 34 viv.
Superficie Maxima edificable 11.017,4 m°.

A efectos de gestion se han incluido o adscrito al Suelo Urbanizable Sectorizado la superficie del Sis-
tema General de Espacios Libres P.U.3 "Parte del Parque Urbano Lineal Travesia".

La propuesta de suelo para actividades productivas pretende el asentamiento de actividades indus-
triales menores (talleres, pequefias naves industriales...) que revitalicen el debilitado sector econémico y
provoquen generacion de empleo y riqueza. Ello pasa por buscar una localizacién al poligono que se nutra de
la potencialidad que le confiere la presencia de la carretera A-374. Para ello, el documento de Aprobacion
Provisional 1l clasifica un sector de suelo urbanizable ordenador (SUO-1) con una superficie de 13.665 m? y
uso global industrial.

llustracion 3 Propuesta global de actuacioones del Documento de Aprobacion Provisional |l

- Ampliacion urbana en acceso oriental

- Circunvalacion

[ complecion urbana en acceso occidental

Poligono Albarrain
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Alternativa 2: Desarrollo de las determinaciones del Avance de 2016.

El Avance de 2016 parte de los documentos anteriormente aprobados. Si bien ha transcurrido un
amplio intervalo de tiempo desde que el municipio de Villaluenga del Rosario iniciara la tramitacién de su
nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica, parte de la documentacién que conformaba el Planeamiento
General de Ordenacion Urbanistica va a ser aprovechado y reutilizado mediante su incorporacion al nuevo
documento de planeamiento general que ahora se aborda.

Las premisas con las que se va a planificar el nuevo instrumento urbanistico de Villaluenga son las
siguientes:

e Darrespuesta a un modelo de crecimiento sostenible en concordancia con los valores ambientales
y realidad de Villaluenga del Rosario.

El equipo redactor apuesta que el Plan General que empieza a caminar va a tener una extensa
vigencia. Por ello se debe ser ambicioso en los nuevos crecimientos a proponer, a la vez de
sostenibles ambientalmente, sin mermar y cargar a los afectados de cargas innecesarias.

Por ello desde este PGOU se propone una Unica bolsa de terrenos adscritos a la clase de Suelo
Urbanizable con Uso Global Residencial, situado en la salida de Villaluenga del Rosario hacia
Grazalema.

Junto a lo expuesto, no podemos obviar la importancia de la industria en el municipio,
fundamentalmente por la industria quesera y demas productos derivados de la leche, no siendo
necesario el nombrar las numerosas empresas con esa dedicacion y los premios conseguidos.

De ahi que se apueste igualmente por la creacion de bolsas de terrenos adscritos a las clases de
Suelo Urbano No Consolidado y Suelo Urbanizable, con Uso Global Industrial.

Del mismo modo, otra de las premisas fundamentales del equipo redactor era que el huevo PGOU
debe dar respuesta e integrar las edificaciones existentes colindantes con el Suelo Urbano.

e Revitalizar la ciudad consolidada, potenciando fundamentalmente el sector turistico, cultural y
comercial entre otros, poniendo igualmente en valor los lugares emblematicos del municipio.

Es necesario dotar de vida y movimiento a la ciudad.

Villaluenga del Rosario no puede permitirse el no potenciar sus valores arquitecténicos, sus
costumbres o su gastronomia.

Consecuentemente se hace imprescindible crear una oferta turistica, cultural y comercial distinta a la
de los pueblos cercanos, dotando a la ciudad de aparcamientos, oferta hotelera, oferta comercial y de
actividades (culturales, educativas, ocio, ambientales...), a fin que el visitante permanezca y se sienta
a gusto, generando riqueza y empleo para los vecinos del municipio.

e Sanear y actualizar la ciudad consolidada, entendiendo por ello el dar una respuesta y soluciones
reales a problemas tales como los bordes de la ciudad, zonas con ordenanzas inadecuadas o zonas
con elementos que alteren el conjunto, mediante incluso la creacion de Planes de Embellecimiento.

e Realizacion de estudio que refleje la real necesidad de vivienda protegida de Villaluenga del
Rosario.

e Integracién del medio natural en el ndcleo principal de Villaluenga del Rosario mediante Actuaciones
Puntuales que garantice la convivencia del medio natural con el urbano.

e Realizacion de estudio actualizado que refleje el real potencial patrimonial histérico de
Villaluenga del Rosario.

e Aunque parezca innecesario, Plan de Movilidad y de Trafico, sostenible, proporcional y adecuado
al municipio de Villaluenga del Rosario.

e Plan de Usos zonas naturales y ambientales protegidas, compatible con la legislacion de
aplicacion.

¢ Integrar el contendido y determinaciones de los futuros Planes de Ordenacién de aplicacion.

Es necesario que desde el PGOU que ahora se tramita, desde el punto de vista urbanistico, ademas
de un disefio proporcionado, adecuado e integrado de los nuevos crecimientos, se de respuesta a la ciudad
consolidada, mediante el estudio de los siguientes puntos:

e Resolucion de los bordes del nucleo.
e Zonas con inadecuadas ordenanzas de aplicacion.

e Edificaciones en Suelo Urbano Consolidado, que desvirtdan la estética y lienzo del conjunto
edificatorio.

e Elementos discordantes en viarios.
e Escasez de vivienda protegida.
e Necesidad de acometer determinadas actuaciones puntuales.

No podemos olvidar que un Plan General de Ordenacién de un municipio no es sélo ordenacion te-
rritorial o urbanistica, incidiendo otros factores tales como el comercial, social, econdmico, turistico... En
comparacion con otros municipios cercanos de la Sierra de Cadiz, se apuntan las siguientes consideraciones
a tener en cuenta en posteriores fases de tramitacion:

e Estudio de los establecimientos destinados a turismo: hoteles, pensiones, restaurantes,...

e Establecimientos de apoyo al turismo tales como talleres artesanales, tiendas de regalos, de
gastronomia de la zona o similar.

e Potenciar la existencia de su patrimonio histérico.

e Existencia de zonas donde se explique las tradiciones locales: desde sus origenes pasando por sus
fiestas, costumbres o gastronomia.

e Desaprovechamiento de sus espacios naturales integrado en el Suelo Urbano.

En lo referente al Suelo No Urbanizable, en principio no nos encontramos con problemas de mencién
especial salvo la necesidad de acometer actuaciones a fin de resolver problemas puntuales, entre los que
destacamos:

e Hacer propia del PGOU la legislacion especifica del Parque Natural Sierra de Grazalema.
e Reconocimiento de Edificaciones Municipales.

e Creacion de un Plan de Usos.

e Aprovechamiento de las zonas humedas: rios, embalses,...

Finalmente, en fases posteriores a la presente, concretamente desde la Aprobacién Inicial, el Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Villaluenga de Rosario incluird un estudio detallado de su Patrimonio.

En cuanto a la propuesta de ordenacion
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Suelo No Urbanizable: Incluye el suelo que cumple las condiciones del articulo 46 de la LOUA, con
las categoria de Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido por Legislacion Especifica Parque Natural
Sierra de Grazalema, junto con las especificas de Rios, Carreteras, Patrimonio, Vias Pecuarias,...

Suelo Urbano: Incluye el suelo que cumple las condiciones del articulo 45 de la LOUA, existiendo un
unico Nucleo Residencial con las siguientes caracteristicas:

Ubicacion: Nucleo Principal.
Delimitacion: Practicamente coincide con el limite del Suelo Urbano establecido en el Planeamiento Urbanis-
tico General vigente, con las siguientes salvedades:
* Existen pequefias diferencias en los bordes como consecuencia de la adaptaciéon a la cartografia y
realidad existente.
®* Se incluyen zonas consolidadas mas al sur, al lado derecho de la carretera direccion Grazalema, ac-
tualmente en pleno funcionamiento destinadas a usos industriales o equipamientos.
Categorias:
® En principio todo el Suelo Urbano del Nucleo Principal tendré la categoria de Consolidado, al no en-
contrarnos con vacios relevantes y de especial dimensiones que hagan encuadrarlos en las condi-
ciones del No Consolidado regulado en el articulo 45 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Orde-
nacion Urbanistica de Andalucia.
®* EIARI1, ARI 2, ARI 3y S-1 se suprimen. Parte de las ARI 4 y ARI 5 se convierten en Suelo Urbano
Consolidado y otra en zona destinada a actividades industriales.
®* No obstante, en fase de Aprobacion Inicial se tendran datos suficientes para corroborar lo expuesto.

Tabla 3 Datos globales de la propuesta en suelo urbano

Uso Superficie Superficie max. | Viviendas
Edificable
ARI 1 Residencial - - -
ARI 2 Residencial - - -
ARI 3 Residencial - - -
ARI 4* Industrial 10.556 5.599 -
ARI 5* Terciario 7.048 2.305 -
S-1 Residencial - - -
Totales 17.604 7.904 -

* La superficie y uso de estas ARIs se concretaran en el documento de
Aprobacién Inicial

Nuevos crecimientos: En la zona mas al noreste del Nucleo Principal se delimita una bolsa de suelo desti-
nada a los nuevos desarrollos para destinarlos a usos Residenciales, Turisticos, Industriales y Terciarios, ain
sin especificar su vinculacion a los terrenos del Suelo Urbano No Consolidado o Urbanizable en cada una de
sus categorias, con las siguientes consideraciones:

e Se desarrollara acorde y de forma proporcional a la realidad del municipio.

e En posteriores fases de tramitacion, una vez se tengan mas estudiados todos los factores afectados,
se propondra una clasificacion de suelo y condiciones de desarrollo y gestién, insistimos, acordes y
proporcionales, con cumplimiento de la normativa de aplicacion.

Usos, densidades y edificabilidades globales.

El Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del Rosario establece usos,
densidades vy edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano y propuesta de crecimiento.
Dichos parametros para el suelo urbano consolidado, por ambitos son los reflejados en la Tabla 3.

Tabla 4 Parametros de usos, densidades y edificabilidades

USO GLOBAL EDIFICABILIDAD GLOBAL DENSIDAD GLOBAL

Uso Residencial La conformada por la estructura | La conformada por la estructura

parcelaria parcelaria

Uso Industrial La conformada por la estructura | La conformada por la estructura

parcelaria parcelaria

Los parametros de densidades y edificabilidades globales para el suelo urbano no consolidado (caso
de existir), por ambitos, cumplira lo establecido en el articulo 17 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, con usos globales residenciales con el caracter de area de reforma
interior y con densidades de vivienda entre media-baja y muy alta, segun las caracteristicas de la zona.

De forma muy justificada podran llegar a los maximos establecidos en el articulo 17.5 de la Ley
7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Los nuevos crecimientos propuestos, para Usos Residenciales, Turisticos, Industriales y Terciarios,
presentaran valores de edificabilidad y densidad acordes al entorno y caracteristicas de Villaluenga del Rosa-
rio, integrados en la trama urbana existente, con las siguientes consideraciones:

llustracion 4 Propuesta de ordenacién de usos del Avance de 2016
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4.2. JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA ELEGIDA.

Tras la exposicién de las tres Alternativas analizadas hay que manifestar lo siguiente:

La Alternativa 0, que plantea dejar las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Villaluenga del Rosa-
rio de forma indefinida tras su adaptacién a la LOUA, no permite el desarrollo de nuevas actividades econo-
micas y usos residenciales de cualquier clase y entidad en el municipio. De la misma manera con dicho ins-
trumento no se podrian avanzar las propuestas de revitalizacion de la ciudad consolidada, dotacién de vi-
viendas protegidas o integracion de las normas del PORN y el PRUG en el régimen de calificacién y usos en
el suelo no urbanizable.

Las Alternativas 1y 2 parten, desde el punto de vista cualitativo de supuestos similares. Ya se ha es-
pecificado en el apartado anterior que la base del documento de Avance que se ha presentado y los sucesi-
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vos documentos de Aprobacién Inicial, Provisional y Definitiva parten de los trabajos realizados para el Ayun-
tamiento de Villaluenga del Rosario. En efecto, el diagnostico de la memoria de informacién, con la actualiza-
cién necesaria en materia de incidencia territorial, vivienda, y analisis socio-econémico, sigue teniendo vali-
dez y sobre el mismo se sustenta una propuesta de ordenacion que, sin embargo, cuantitativamente difieren.

En este sentido, el documento de Avance de 2016 apuesta por una significativa reduccién de la su-
perficie de areas de intervencion en suelo urbano no consolidado, eliminando el uso residencial y mantenien-
do parte del destinado a actividades industriales. En cuanto a los suelos urbanizables, aunque aun no se han
concretado los parametros urbanisticos del documento que ahora se presenta, la orientacién de los mismos
estard supeditada al cumplimiento de las Normas sobre el control del proceso urbanizador del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia.

En definitiva, el Avance de 2016 presenta un reajuste cuantitativo de los parametros de crecimiento
urbanistico de Villaluenga del Rosario y que se encontraran dentro de los limites fijados por la normativa ur-
banistica, territorial y medioambiental. Si bien, en cuanto a las afecciones derivadas de cambio de uso del
suelo y la induccién de riesgos naturales no hay excesivas diferencias entre una alternativa y otra, a la hora
de evaluar las posibles afecciones y oportunidades de utilizacién de los recursos naturales y las previsiones
de proteccion y mejora de los indicadores de calidad ambiental y del paisaje, el metabolismo urbano o el
cambio climatico el reajuste del n® de viviendas previstas o la superficie a urbanizar comportan un menor
impacto sobre el medio de la Alternativa 2 sobre la 1.

5. IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES IMPACTOS.

5.1. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA EVALUACION AMBIENTAL.

La metodologia utilizada en este DIE, se inspira en los conceptos de "integracion ambiental" y "eva-
luacién estratégica". Estos conceptos deben quedar reflejados en las propuestas del futuro Plan General
(actividades, nuevos crecimientos, transformaciones, etc.) que no deben entenderse como algo que se su-
perpone al medio sino que se insertan en él, formando un sistema armoénico y funcional desde todos los pun-
tos de vista: ecolégico, territorial, paisajistico, social e institucional.

Asimismo, la metodologia se inspira en la idea de Desarrollo Sostenible, y cobra todo su sentido
cuando se aplica a la luz del modelo conceptual para la ordenacion del territorio que marca los requisitos para
la integracién ambiental en los siguientes términos:

e Seleccionar las actividades razonables desde el punto de vista del medio; seran prioritarias las que
aprovechan los recursos enddgenos: naturales, construidos y humanos del entorno, las que derivan de
problemas y amenazas existentes, asi como de necesidades, habilidades, expectativas y aspiraciones
de la poblacion, las que surgen de las oportunidades de localizaciéon del medio y de su papel en el con-
junto provincial y regional en que se ubica; solo en Ultimo lugar las impuestas por ambitos de decisiéon
superiores.

e Localizar las actividades de acuerdo con la capacidad de acogida del medio, optimizando las relaciones
funcionales entre ellas y procurando el uso multiple de los ecosistemas.

e Regular el comportamiento de las actividades, en términos de los influentes que utilizan y de los efluen-
tes que emiten, es decir de respeto a las tasas de renovacién para los recursos renovables, de respeto a
unos ritmos e intensidades de uso para los recursos no renovables y de respeto a la capacidad de asimi-
lacién de los vectores ambientales, aire, agua y suelo.

e Integrar los elementos fisicos —infraestructuras, edificios e instalaciones-, segun criterios de coherencia
ecoldgica, paisajistica, social, territorial e institucional.

En este sentido, en la metodologia empleada para llevar a cabo la evaluacion de los impactos oca-
sionados por el desarrollo de los nuevos crecimientos urbanisticos propuestos para el término municipal de

Villaluenga del Rosario, los pasos a seguir seran los que se exponen a continuacion y que seran objeto de
desarrollo una vez que se redacte el Estudio Ambiental Estratégico que acompafiara a la aprobacion inicial
del Plan General:

1.- Determinacién de las Unidades de Paisaje (UP) y, posteriormente, de las Unidades Ambientales
Homogéneas (UAH).

Para ello, habra que llevar a cabo un estudio y analisis ambiental del territorio afectado que consistira
basicamente en:

a) Descripcidn esquemética de las Unidades Ambientalmente Homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas, los recursos naturales y el patrimonio histérico artis-
tico y analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Descripcién de los usos actuales del suelo

c) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singulari-
dad o especial proteccion.

d) Incidencia en el ambito del planeamiento de la normativa ambiental.

Para poder realizar un uso adecuado del paisaje, es necesario dividir el territorio en Unidades de Pai-
saje, homogéneas en sus caracteristicas perceptuales mas definitorias, analizadas en funcién de su calidad y
fragilidad. Asi, se ponen de manifiesto aquellas zonas que presentan mayores cualidades para ser conserva-
das en su estado actual. Por el contrario, aquellas zonas de menos calidad y menos fragiles podran cambiar
su uso sin grave detrimento de las condiciones actuales. Asimismo se detectan aquellos espacios, o lugares
singulares, que deben potenciarse por sus valores, bien sean intrinsecos o por su alto potencial de vistas.

Una vez determinadas las Unidades de Paisaje existentes en el término municipal, es necesario el
establecimiento de las Unidades Ambientales Homogéneas, que constituyen el instrumento para avanzar en
la definicion de las areas de ordenacion que permita delimitar los distintos grados de protecciéon y que al
mismo tiempo constituya el fundamento territorial de la planificacion establecida por el Plan General.

2.- Determinacion de las Actuaciones Tipo previstas en el documento urbanistico:

Son aquellas actuaciones que inducen impactos. Se refiere a las zonas que van a ser transformadas,
en las que se va a cambiar la clasificacion del suelo, de suelo no urbanizable a suelo urbanizable o urbano,
ya sea para uso residencial, industrial, equipamientos, sistemas generales, etc.

Dentro de estas actuaciones tipo, es importante diferenciar entre aquellas que se produciran durante
la fase de construccion de los desarrollos previstos y durante la posterior fase de funcionamiento y desarrollo
de las actividades. Entre ellas destacamos las afecciones sobre la vegetacion y la fauna, los movimientos de
tierras, los cambios en el paisaje, la produccion de contaminacion atmosférica, produccion de residuos, la
necesidad de recursos hidricos, etc.

3.- Elaboracién de la Matriz "Modelo Vocacional de Usos del Suelo™:
Dicha matriz se constituye mediante la superposicion de las distintas UAHs determinadas anterior-

mente con las Actuaciones tipo que contiene el instrumento de planeamiento.

Se determinara el caracter vocacional, compatible (con o sin limitaciones) e incompatible de cada una
de las UAHSs para las Actuaciones Tipo propuestas en el documento urbanistico.
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UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

MODELO VOCACIONAL DE USOS DEL SUE-
LO

Actuaciones Tipo (Ejemplos)
Actuacion Tipo 1

1.1
1.2

Actuacién Tipo 2
2.1
2.2

VOC: Vocacional LIM: Fuertes limitaciones
COM: Compatible con limitaciones INC: Incompatible

4.- Calculo de la Capacidad de Acogida de las UAH:
Tras examinar el uso prioritario de cada unidad y su caracter dominante actual, se determinara la ap-

titud de las distintas UAHs para acoger los diversos usos propuestos en el PGOU (urbano, urbanizable, no
urbanizable o no urbanizable de especial proteccidn), calculando la Calidad de cada una de ellas mediante su
aptitud de acogida.

Para calcular la Matriz "Unidades de Paisaje - Calidad Ambiental”, se relacionan las distintas Unida-
des Ambientales Homogéneas con la aptitudes de acogida de cada una de ellas, ponderada por los siguien-
tes criterios.

e Criterios ecoldgicos. La geomorfologia condiciona la hidrologia, vegetacion y fauna (Aptitud ecologi-
ca).

e Criterios de productividad primaria, agraria o de biomasa, segun edafologia y climatologia (Aptitud
productiva).

e Criterios paisajisticos por calidad y/o visibilidad de los sectores considerados (Aptitud paisajistica).

e Criterios cientifico-culturales, por predominio del interés para la ciencia o la cultura de masas e inicia-
cion a la naturaleza (Aptitud cultural).

e Criterios de funcionalidad respecto a los medios urbano (valor 1) o natural (valor 3) (Aptitud funcio-
nal).

\ CALIDAD AMBIENTAL |
Aptitud Aptitud Aptitud Apti- | Aptitud | Aptitud po-
eco- produc- pai- tud fun- tencial
l6gica tiva sajistica cul- cional

tural

UNIDAD DE PAI-

SAJE/UAH

UP-1
UAH-1
UAH-2
UP-2
UAH-3
UAH-4

Cuanto mas alto es el valor de la Aptitud Potencial, mayor es la calidad ambiental de la Unidad Am-
biental Homogénea y menor su capacidad de acogida para los posibles desarrollos urbanos contemplados en
el Plan.

5.- Identificacion y valoracion de los Impactos:
Para calcular los Impactos producidos por el desarrollo urbanistico propuesto por el Plan, se procede

a hacer una valoracion de los posibles riesgos ambientales que se derivaran de las distintas actuaciones
conforme a las UAH, su Calidad Ambiental y la vocacion de usos del suelo de cada una de ellas, calculadas
anteriormente.

Las actuaciones que se disefien como consecuencia de las estrategias y alternativa estratégica es-
cogida en el documento urbanistico, habran de hacerse en consideracion a las limitaciones establecidas por
la capacidad de acogida establecida para cada una de las UAHs. Para cada una de ellas, habra de justificar-
se la seleccién realizada entre las posibles, segin su adecuacion al estudio de capacidad de uso realizado y
cualquier otro elemento que se estime de interés. Como resultado de este analisis, cada uso propuesto habra
de situarse en una unidad 6ptima para acogerlo.

La evaluacion de los efectos ambientales se realiza mediante la identificacién, prevision, interpreta-
cion y medicién de las consecuencias ambientales que tendra el desarrollo de las distintas actuaciones urba-
nisticas contempladas en el Plan. La evaluacion de los impactos debe permitir identificar las acciones y el
medio que va a ser impactado, establecer las posibles alteraciones y valorar las mismas, permitiendo hacer
una cuantificacion y cualificacion de los posibles efectos.

En relacion con la metodologia empleada, para poder estudiar los diferentes riesgos ambientales se
usard un método cuantitativo, valorando la importancia de cada uno de ellos en funcién de distintos parame-
tros, teniendo en cuenta tanto el grado de incidencia o intensidad de la alteracion producida, como de la ca-
racterizacion del efecto, que responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo tales como exten-
sién, momento en el que se produce el impacto, persistencia, reversibilidad, etc.

La valoracion individualizada del Impacto ambiental ocasionado por cada una de las actuaciones ur-
banisticas que propone el Plan, sera realizada por el sistema de identificacién y valoracién utilizado en cual-
quier proyecto, aunque forzosamente ha de ser simplificado debido al detalle de definicién que se alcanza a
estos niveles de planeamiento.

Es también muy importante el hecho de no mezclar los impactos preexistentes en el municipio de
manera previa, que ya habran sido recogidos e identificados durante el diagnéstico ambiental realizado, con
los generados por el desarrollo del nuevo Plan General.

En nuestro Estudio, para la caracterizacion del riesgo ambiental se utilizaran 6 parametros diferentes:

e Signo. Hace alusion al caracter beneficioso o positivo (+), perjudicial o negativo (-) o neutro de las dis-
tintas acciones que van a actuar sobre distintos factores considerados.
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e Intensidad (IN): Este término se refiere al grado de incidencia de la accién sobre el medio en el ambito
especifico en el que se actia. El baremo de valoracion estara comprendido entre 1 y 12, en el que 12
expresara una destruccion total del factor en el area en el que se produce el efecto, y el 1 una afeccion _—
minima. Los valores comprendidos entre esos dos términos reflejaran situaciones intermedias. Media Signo o caracter genérico del impacto Persistencia (PE)
(2), Alta (4) y muy Alta (8).

e Extension (EX): Se refiere al area de influencia tedrica del impacto en relacién con el entorno de la ac-
tuacion considerada. Si la accion produce un efecto muy localizado, se considerara que el impacto tie-

ne un caracter puntual (1). Si por el contrario el impacto no admite una ubicacion precisa dentro del en-
torno del proyecto, teniendo una influencia generalizada en todo él, el impacto sera total (8). Conside-

Beneficioso + Fugaz (< 1 afio) 1
Perjudicial - Temporal (de 1 a 10 afios) 2
. . . . . . . . : Permanente (>10 afios) 4
rando las situaciones intermedias, segun su gradacion, se corresponderan con impacto parcial (2) y ex-

tenso (4).En el caso de que el efecto sea puntual pero se produzca en un lugar critico, se le atribuira un Intensidad (IN) Reversibilidad (RV)

valor cuatro unidades por encima del que le correspondiera, y en el caso de considerarse peligroso y

sin posibilidad de introducir medidas correctoras, habra que buscar otra alternativa al proyecto, anulan- Minima 1 Corto plazo 1
do la causa que nos produce este efecto.

e Momento (MO): Es el tiempo que transcurre entre que se produce la accién y el comienzo del efecto Media 2 Medio plazo 2

sobre el factor del medio considerado. Puede ser a corto, medio o largo plazo. Si el tiempo transcurrido :
Alta 4 Irreversible 4

desde que se produce la accion y comienza el efecto es nulo o inferior a 1 afio, el momento serd inme-

d!ato 0 a corto plazo con yalor (4). SI'eS un peTodo de tiempo que va. dela 5 afnos, medlo.plazo (2). Y Muy Alta 8 Extension (EX)

si el efecto tarda en manifestarse mas de 5 afios, largo plazo (1). Si concurriese alguna circunstancia

que hiciese critico el momento del impacto, cabria atribuirle un valor de una a cuatro unidades por en- Total 12 Puntual 1

e oy oo
 Persistencia (PE): Hace referencia a la duracién en el tiempo del impacto, es decir, al tiempo que el Momento (MO) Parcial 2

efecto se manifieste hasta que retorne a la situacion inicial. El impacto puede ser fugaz (1), temporal

(entre 1 y 10 afios) (2) y permanente (duracién mayor a 10 afios) (4). el Plesy 1 EXSST &
e Reversibilidad (RV): Se refiere a la posibilidad de volver el factor afectado a sus condiciones anterio- Medio plazo 2 Total 8
res por medios naturales. Si es a corto plazo (1), si es a medio plazo (2), y si es irreversible (4). Todo
ello segun los periodos antes sefialados. Corto plazo 4 Critico (H)4
Critico (+)4

Una vez caracterizado el impacto es necesario valorar el mismo cuantitativamente, por lo tanto cada
uno de los impactos adquiere un valor numérico que representa su Importancia en base a la siguiente formu-
la:

Importancia (IM) = £ [(3 (IN)+2(EX)+MO+PE+RV]

El valor de la importancia del impacto adoptara valores entre 8 y 25.

Una vez caracterizados los impactos podemos emitir un juicio sobre su importancia en base a las si-
guientes categorias:

e Impacto Compatible: Aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa
de practicas protectoras o correctoras (valores de importancia hasta 11).

e Impacto Moderado: Aquel cuya recuperacién no precisa de practicas protectoras o correctoras inten-
sivas, y en el que la consecucion de las condiciones iniciales requiere cierto tiempo (valores entre 12 y
15).
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e Impacto Severo: Aquel cuya recuperacion de las condiciones del medio exige la adecuacion de medi-
das protectoras o correctoras y en el que aun con esas medidas, aquella recuperacién precisa de un
periodo de tiempo limitado (valores entre 16 y 20).

e Impacto Critico: el medio no vuelve a recuperarse, ni con la aplicacién de medidas correctoras (valo-
res mayores de 20).

TIPO DE IMPACTO IMPORTANCIA DEL IM- MEDIDAS CORRECTORAS
PACTO (I)
COMPATIBLE (C) <11 No es necesario
MODERADO (M) 12-15 Medidas correctoras opcionales
SEVERO (S) 16-20 Medidas correctoras obligatorias
CRITICO (CR) >21 Buscar alternativas al Proyecto

Con la metodologia de valoracion de los impactos se elabora una tabla para cada una de las UAH del término
municipal:

VALORACION DE EFECTOS AMBIENTALES SOBRE LA UAH N° X

CALIDAD AMBIENTAL DE LA UAH N° X: X (X/x)

ACTUACIONES VOCACION | SIGNO | IN [ EX | MO | PE | RE | IMPORTANCIA | IMPACTO

Subactuacion
1

Subactuacion
2

Subactuacion
3

ACTUACION TIPO 1

Subactuacion
1

Subactuacion
2

ACTUACION TIPO 2

6.- Establecimiento de Medidas Correctoras y Protectoras:
Una vez valorado los impactos se establece las medidas correctoras y protectoras necesarias para

reducir aquellos impactos que presenten mayor carécter negativo.

5.2. IDENTIFICACION DE LOS POSIBLES IMPACTOS INDUCIDOS POR EL PLAN GENE-
RAL.

Como hemos visto en el anterior apartado, antes de proceder a la identificacion de los impactos indu-
cidos por el Plan General, es preciso realizar la caracterizacion ambiental de todo el término municipal, identi-
ficando las distintas Unidades de Paisaje y Unidades Ambientales Homogéneas existentes en el término mu-
nicipal de Villaluenga del Rosario. La identificacion de las citadas Unidades se realizara en el siguiente paso
de la tramitacion ambiental, durante la elaboracion del Documento Ambiental Estratégico, una vez consen-
suadas con la administracion competente las determinaciones propuestas por el Plan y el alcance que debe
tener dicho documento estratégico.

Igualmente, la caracterizacién de las UAHSs identificadas se realizara en el siguiente paso de la trami-
tacion ambiental, de manera esquematica y en forma de ficha. En esta ficha se recogeran, primero, aspectos
de tipo descriptivo de los distintos elementos constitutivos, para terminar con un diagnéstico sobre su Capa-
cidad de Uso y Vulnerabilidad, la Aptitud de la unidad y la Adecuacion de los usos a las limitaciones y condi-
cionantes que presenta.

Una vez determinadas las UP y UAH, sera necesaria realizar la identificacion de las Actuaciones Ti-
po previstas en el documento urbanistico, es decir, habra que determinar aquellas actuaciones que van a
inducir los impactos y las zonas en las que va a cambiar la clasificacion del suelo, fundamentalmente a suelo
urbanizable, ya sea sectorizado 0 no sectorizado, y a suelo urbano. Ademas, habra de tener en cuenta tam-
bién los nuevos usos y los nuevos sistemas generales propuestos por el Plan.

Analizando el documento urbanistico en esta fase inicial, se han identificado las siguientes Determi-
naciones o Actuaciones que inducen impactos, partiendo del reconocimiento de las Actuaciones Tipo que
contiene el instrumento de planeamiento:

1. Ampliacion del Suelo Urbano existente: las edificaciones situadas al margen izquierdo de la carretera,
direccién Benaocaz, asi como los aparcamientos y la nave colindantes con dicha carretera pasan a ser
Suelo Urbano Consolidado (Este suelo se podré ver modificado en posteriores fases de la tramitacion
una vez se fije la ubicacién del sistema de comunicaciones situado al norte del nucleo).

2. Usos residenciales y turisticos, situados al margen izquierdo de la carretera, direcciéon a Grazalema.
Estos suelos se iran desarrollando proporcionalmente y de forma sostenible a la realidad del nacleo de
Villaluenga, conforme a los criterios establecidos por el POTA.

3. Usos Industriales y terciarios, fundamentalmente vinculados a la industria quesera. Se sitdan al mar-
gen derecho de carretera direccién a Grazalema, englobando la EDAR

4. Infraestructuras viarias: viario localizado en la zona norte del ntcleo principal.

Para la identificacion de estos sectores de Impacto se han tomado en consideracion los diferentes ti-
pos de uso, que como hemos visto se resumen en Residencial, Industrial y Terciario, Turistico e infraestructu-
ras viarias.

La superposicién de las distintas UAHs determinadas anteriormente con las Actuaciones tipo que
contiene el instrumento de planeamiento da lugar a la Matriz "Modelo Vocacional de Usos del Suelo™:
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UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

MODELO VOCACIONAL DE USOS
DEL SUELO

Actuaciones Tipo
Ampliacion del Suelo Urbano
- Urbanizacion Institucional

- Urbanizacion dispersa en parcela grande

- Urbanizacion dispersa en parcela pequefia
- Urbanizacion de media densidad

- Urbanizacion de alta densidad

- Urbanizacion entre medianeras

- Uso Hotelero

Usos Residenciales y Turisticos

- Urbanizacion Institucional

- Urbanizacion dispersa en parcela grande

- Urbanizacion dispersa en parcela pequefia
- Urbanizacion de media densidad

- Urbanizacion de alta densidad

- Urbanizacion entre medianeras

- Uso Hotelero

Usos Industriales y Terciarios

- Poligonos

- Industria pesada aislada

- Industria limpia

- Industria extractiva

Infraestructuras viarias

- Bolsas de aparcamiento

- Autopistas/autovias

- Carreteras

- Caminos

VOC: Vocacional LIM: Fuertes limitaciones
COM: Compatible con limitaciones INC: Incompatible

Tras examinar el uso prioritario de cada unidad y su caracter dominante actual, se determinara la ap-
titud de las distintas unidades ambientales para acoger los diversos usos propuestos en el PGOU (urbano,
urbanizable, no urbanizable o no urbanizable de especial proteccién), calculando la Calidad de cada una de
ellas mediante su Aptitud De Acogida.

Para calcular la matriz "Unidades de Paisaje - Calidad Ambiental”, se relacionan las distintas Unida-
des Ambientales Homogéneas con las aptitudes de acogida, ponderada por los siguientes criterios.

e Criterios ecoldgicos. La geomorfologia condiciona la hidrologia, vegetacion y fauna (Aptitud ecologi-
ca).

e Criterios de productividad primaria, agraria o de biomasa, segun edafologia y climatologia (Aptitud
productiva).

e Criterios paisajisticos por calidad y/o visibilidad de los sectores considerados (Aptitud paisajistica).

e Criterios cientifico-culturales, por predominio del interés para la ciencia o la cultura de masas e inicia-
cion a la naturaleza (Aptitud cultural).

e Criterios de funcionalidad respecto a los medios urbano (valor 1) o natural (valor 3) (Aptitud funcio-
nal).

En la siguiente tabla se representan las Aptitudes ponderales, mediante el enfrentamiento de las UAH del
término municipal con su calidad ambiental:

CALIDAD AMBIENTAL
Aptitud Aptitud Aptitud Apti- | Aptitud | Aptitud po-
eco- produc- pai- tud fun- tencial

UNIDAD DE PAISAJE/UAH l6gica tiva sajistica cul- cional
tural

Unidad de Paisaje 1
UAH-1:
UAH-2:
Unidad de Paisaje 2
UAH-3:
UAH-4:

Cuanto mas alto es el valor de la Aptitud Potencial, mayor es la calidad ambiental de la Unidad Am-
biental Homogénea y menor su capacidad de acogida para los posibles desarrollos urbanos contemplados en
el PGOU.

Posteriormente se procedera al calculo de los Impactos producidos por el desarrollo urbanistico pro-
puesto, haciendo para ello una valoracion de los posibles riesgos ambientales que se derivardn de las distin-
tas actuaciones conforme a las UAHSs identificadas, su Calidad Ambiental y la Vocacién de Usos del Suelo
gue posee. El célculo de los impactos ocasionados por el desarrollo del urbanistico del término municipal de
Villaluenga se llevara a cabo durante la realizacién del Estudio Ambiental Estratégico, en el paso siguiente de
la tramitacion ambiental, ya que habra que tener en cuenta las recomendaciones y directrices contempladas
en el Documento de Alcance que ha de elaborar la Administracién Ambiental competente.

No obstante, haciendo un primer analisis sobre los posibles impactos producidos por el desarrollo del
nuevo PGOU, debido principalmente a los cambios de clasificacion del suelo y al desarrollo de los nuevos
usos propuestos, los impactos se identificaran haciendo un andlisis sobre los siguientes factores ambientales:

a) Factores Abidticos:

¢ Atmosfera: analizdndose aquellos factores relacionados con la calidad del aire, polvo, ruido, conta-
minacion luminica, etc.

e Clima: elementos que afecten al Cambio Climatico.

¢ Geologia y Geomorfologia: cambios en la geomorfologia y en la geologia, incremento de la erosion,
movimientos de tierra, destruccién de hitos geoldgicos, etc.

e Suelo: alteracién de la cobertura vegetal, erosion, compactacion del suelo, contaminacién por verti-
dos de aceites y otros productos quimicos durante los trabajos con maquinarias pesadas, pérdida de
la fertilidad, destruccion de la capa edafica, etc.

e Hidrologia: afeccién a acuiferos, modificaciéon de los cauces naturales (disminucién de caudales y
desvio de cauces), afeccién a la calidad de las aguas superficiales, variaciones del nivel freético, etc.

e Residuos: residuos generados durante la fase de obras y residuos generados durante el nuevo uso
del suelo. Seré importante analizar el tipo de residuos generados: asimilables a urbano, industriales,
etc.

b) Factores bidticos:
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e Flora: hay g tener en cuenta que el ntcleo urbano de Villaluenga se encuentra enclavado en el Par-
que Natural Sierra de Grazalema, por lo que los posibles impactos que se pueden generar tanto en la
flora como en la fauna asociada son elevados, asi la eliminacion de la vegetacion existente o incluso
la afeccién a los bordes de la misma afectan a la biodiversidad asociada al habitat y, colateralmente,
produce alteraciones sobre el banco de semillas y las especies presentes en el momento preopera-
cional.

e Fauna: La fauna se vera desplazada de aquellas zonas del término municipal que vean modificado su
uso, hacia otros mas urbanos, debido a la destruccién total o parcial de los habitats existentes. En es-
tas zonas, las especies seran sustituidas por comunidades de caracter antropdfilo.

e Habitats: La transformacion del medio llevara consigo la modificacion de los habitats con el conse-
cuente desplazamiento de las especies asociadas a esos biotopos existentes. Hay que tener en
cuenta que, como ya hemos dicho, el nacleo de Villaluenga del Rosario se encuentra enclavado en el
Parque Natural Sierra de Grazalema, de un gran valor ambiental.

e Especies amenazadas: Posible afeccion, directa o indirecta, a especies singulares incluidas en los di-
ferentes catalogos de especies de fauna amenazadas en caso de existir.

c) Medio perceptual:
e El paisaje: los cambios en el paisaje irAn acompafiados de cambios en la visibilidad y de contraste
cromatico. En este punto se ha de tener mucha precaucion para conseguir la perfecta integracion de
los nuevos sectores en un enclave de tanto valor ambiental.

e Perdidas en el valor paisajistico de la zona, enclavada en el PN Sierra de Grazalema
d) Factores socioeconémicos:

e Efectos sobre el empleo de la zona, produciéndose un efecto directo sobre las dinamicas pobla-

cionales de los nlcleos urbanos del entorno.

e Otro efecto es el aumento de consumo de bienes y servicios, en particular debido a la demanda

generada en materiales de construccion.

e Perdida de sistema de vida tradicional

5.3. ANALISIS DE LOS RIESGOS AMBIENTALES DERIVADOS DEL PLANEAMIENTO. SE-
GURIDAD AMBIENTAL.

Para realizar el andalisis de los riesgos ambientales derivados de la propuesta urbanistica establecida
en el Plan, es necesario tener en cuenta que aquellas UAHs de alta calidad ambiental, son las que presentan
una capacidad de acogida nula sobre las Actuaciones Tipo identificadas en el DAE, por lo que en ellas los
impactos apareceran clasificados en su mayoria como criticos y severos, siendo imposible llevar a cabo nin-
guna de las actuaciones de ordenacién propuestas por el nuevo Plan General que puedan generar un me-
noscabo de los valores ambientales de las mismas.

Las Actuaciones Tipo habran de desarrollarse sobre las UAH que presenten una calidad ambiental
media/baja, normalmente aquellas localizadas en la periferia de Villaluenga, que seran las unidades con una
mayor capacidad de acogida para dichas actuaciones. En ellas, las actuaciones urbanizadoras propuestas
por el PGOU daran lugar a impactos clasificados como moderados y compatibles, dependiendo de su carac-
ter vocacional y deberan ver paliados sus efectos nocivos mediante el establecimiento de las necesarias me-
didas correctoras en cada uno de los sectores de impacto.

En consecuencia, de la Valoracién de las Actuaciones y sus Medidas Correctoras y Protectoras debe-
ré extraerse como conclusién final del DAE, la Viabilidad Ambiental de cada una de ellas y del instrumento de
planeamiento, en el cual se articulen de una manera coherente las propuestas urbanisticas propuestas en el
documento de revision del PGOU de Villaluenga del Rosario.

En relacién con la Seguridad Ambiental, podemos decir, que en su definicion mas simple, la palabra
"Seguridad", que proviene del latin "sine cura" (sin cuidado, sin preocupacion), se puede definir como la au-
sencia de riesgo, en nuestro caso entendido como riesgo de tipo ambiental. El desarrollo de las determina-
ciones contempladas en el PGOU deben llevarse a cabo de tal forma que se asegure la Seguridad Ambiental
de la actuacion, sin que cause ningun tipo de perjuicio sobre el Parque Natural Sierra de Grazalema que
comprende la todo el término municipal de Villaluenga del Rosario.

6. INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CON-

CURRENTES.

La ordenacion del territorio es una politica publica que tiene la finalidad de velar para que las activi-
dades humanas con repercusion directa sobre los usos del suelo se implanten y desarrollen en el territorio de
forma coordinada, equilibrada y compatible entre si, de modo que, a largo plazo, se consolide un modelo de
utilizacion racional del territorio en el que se cumplan tanto los objetivos de la sostenibilidad y cohesién como
el objetivo de la mejora de la competitividad, identificando y movilizando a tal efecto los recursos, oportunida-
des y potencialidades de desarrollo existentes en cada momento en las diferentes partes de un territorio.

Para ello, la ordenacion del territorio y los diferentes planes sectoriales y territoriales, que operan
desde una légica supramunicipal y estrictamente al servicio del interés general, aportan al planeamiento ur-
banistico y a las politicas sectoriales con incidencia territorial el escenario de referencia territorial a seguir en
su desarrollo.

Asi, el PGOU de Villaluenga coincide en su ambito de actuacion con las orientaciones y determina-
ciones de caracter territorial y ambiental definidas por otros planes y programas cuya afeccion, de distinta
naturaleza sectorial, inciden también en el desarrollo de su término municipal.

Los planes sectoriales que pueden afectar al desarrollo del PGOU de Villaluenga, tras un primer ana-
lisis, son:

Tabla 5 Planes y programas analizados en la EAE de la Revisién

. Organis-
Nombre Materia ?no

. . ., Agua Junta d?

Plan Hidrolégico Demarcacién Guadalete-Barbate 2015-2021 Andalucia
_ S _ B Agua Junta d?

Plan Especial de Sequia Distritos Hidrograficos Guadalete-Barbate Andalucia
- . Junta de

Estrategia Andaluza de la Gestion Integrada de la Biodiversidad Biodiversidad Andalucia
., . Clima Junta d?

Plan Andaluz de Accién por el clima 2007-2012 Andalucia
Junta de

Plan Andaluz de Humedales Humedales Andalucia
Montes Junta d,e

Plan Forestal Andaluz Andalucia
. . . Montes Junta d?

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia Andalucia
. . . Planificacion Junta d?

Plan de Medio Ambiente de Andalucia Andalucia
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Sostenibili- | Junta de
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible dad Andalucia
. 5 - Biodiversidad | JUMa de
Estrategia Andaluza de Gestion del Uso Publico en la RENPA Andalucia
Educacion Junta de
Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental Ambiental | Andalucia
Sostenibili- | Junta de
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana dad Andalucia
. - . Paisaje Junta d?
Estrategia de Paisaje de Andalucia Andalucia
. . s Clima Junta d,e
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico Andalucia
Propuesta de Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras . Junta de
Litoral ;
(GIZC) Andalucia
. e . Agua Junta de
Estrategia de Reutilizacién de las aguas residuales en Andalucia Andalucia
Geodiversi- | Junta de
Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Geodiversidad dad Andalucia
Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia, Residuos Junta de
2010-2019 Andalucia
L - . . . Residuos Junta d,e
Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia, 2012-2020 Andalucia
Vias Pecua- | Junta de
Plan de Recuperacién y Ordenacion de Vias Pecuarias de Andalucia rias Andalucia
Ordenacién | Junta de
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia del Territorio | Andalucia
Biodiversidad | JUM@ de
PORN del Parque Natural de Grazalema Andalucia
Biodiversidad Junta d‘?
PRUG del Parque Natural de Grazalema Andalucia
Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones de la Demarcacién Guadalete- Junta de
Agua .
Barbate Andalucia
. Agricultura Junta d?
Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 Andalucia
. . Industria Junta d(?
Estrategia Andalucia Smart 2020 (borrador) Andalucia
. - . Industria Junta d?
Estrategia Energética de Andalucia 2020 (Borrador) Andalucia
. . . Industria Junta dg
Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020 (Borrador) Andalucia
Sostenibili- | Ministerio
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible dad de MA
Calidad Am- | Ministerio
Estrategia Espafiola de Calidad del Aire biental de MA
Sostenibili- | Ministerio
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible dad de MA
. Ministerio
Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 Residuos de MA
L, . Residuos Ministerio
Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR) 2016-2022 de MA
. Ministerio
Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR) Residuos de MA
_ . - ) Agua Ministerio
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios de MA
- _ . 3 Agua Ministerio
Plan de gestion del riesgo de inundacién de MA
Lo S s Agua Ministerio
Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico (Proyecto LINDE) de MA

_ o . Agua Ministerio

Plan Hidrol6gico Nacional de MA
_ o Agua Ministerio

Planes hidrologicos de cuenca (2015-2021) de MA
_ o Agua Ministerio

Planes de emergencia de abastecimientos urbanos de MA
_ ) _ Agua Ministerio

Planes Especiales de Sequia de los Organismos de cuenca de MA
Sostenibili- | Ministerio

Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMAS) dad de MA
Sostenibili- | Ministerio

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia dad de MA
3 ) Pesca Ministerio

Plan de Accion de la Flota Pesquera Espafola de MA
o _ _ ) Pesca Ministerio

Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola de MA
: Ministerio

Estrategia para el apoyo a la produccién ecoldgica Agricultura de MA
., . Agricultura Ministerio

Plan Estatal de Integracion Asociativa de MA
Programa de Mejora de la Calidad de la Produccion de Aceite de Oliva y de Adri Ministerio

J gricultura

Aceitunas de MA
. . — Biodiversidad | MIMSterio

Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020 de MA
. o L Biodiversidad Ministerio

Estrategia Espafiola de Conservacién Vegetal 2014-2020 de MA
. _ o Biodiversidad | IMSterio

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 de MA
. . L ~ Biodiversidad Ministerio

Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia de MA
Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humeda- Ministerio

Humedales

les de MA
Estrategia Espafiola para la conservacion y el uso sostenible de la Diversidad Biodiversidad Ministerio

Bioldgica de MA
_ ) Montes Ministerio

Estrategia Forestal Espafiola de MA
Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Montes Ministerio

Genéticos Forestales de MA
Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracion hidrolégi- oo : Ministerio

9 e Biodiversidad

co-forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacién de MA
o - Biodiversidad | MISterio

Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion de MA
S . . Montes Ministerio

Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal de MA
Calidad Am- | Ministerio

Plan de Contratacién Publica Verde biental de MA
Ministerio

Plan Forestal espafol Montes de MA
_ ] Regadios Ministerio

Plan Nacional de Regadios de MA

De entre estos planes y programas y teniendo en cuenta el grado de detalle de las determinaciones
urbanisticas que se presentan en esta fase inicial de tramitacion del Plan, hemos procedido a realizar una
relacion provisional mas exhaustiva de los planes sectoriales y territoriales concurrentes que deberan ser
considerados en el procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica, identificandose aquellas actuacio-
nes y previsiones del PGOU que van a incidir sobre las directrices de estos distintos planes sectoriales y es-
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tableciendo a que nivel y con qué grado de implicacién el desarrollo del Plan General puede incidir sobre

ellos. De estos Planes se ha realizado un analisis de sus objetivos y de la afeccion sobre el PGOU de Vi-

llaluenga, que quedan reflejados en la siguiente tabla:

oT

para la éptima utilizacién de los recursos natu-
rales renovables

capacidad para acoger y absorber los efectos de los
distintos usos.

NOMBRE MATERIA ORGANISMO CONSEJERIA ANO DESCRIPCION OBJETIVOS OBSERVACIONES
Este Plan establece la planificaciéon hidrolégica
que ha de llevarse a cabo en la Comunidad | Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién de
Auténoma, que consiste en el establecimiento | las masas de agua de la demarcacion, la satisfaccion L
. oo .~ | Afeccibn por temas de
Plan Hidrolégico Demarca- . _ de_ pautas para ellu_s.o del agua guiadas por de las demandas Qe aguay el eqwhbno y armonizacion | = e nio y disponibi-
. . Medio Ambiente y criterios de sostenibilidad mediante la gestion | del desarrollo regional y sectorial. Estos objetivos han | .
cién Guadalete-Barbate | Agua Junta de Andalucia 2015 . - ) . . lidad del agua para los
oT integrada y la proteccién a largo plazo de los | de alcanzarse incrementando las disponibilidades del -
2015-2021 o - : : : . nuevos crecimientos pro-
recursos hidricos, prevencion del deterioro del | recurso, protegiendo su calidad, economizando su em-
y . : ! . puestos por el PGOU
estado de las aguas, proteccion y mejora del | pleo y racionalizando sus usos en armonia con el me-
medio acuético y de los ecosistemas acuaticos | dio ambiente y los demas recursos naturales
y reduccion de la contaminacion.
El Plan muestra las caracteristica propias de
cada una de las zonas de la cuenca, especifi-
cando sus recurso hidricos, sus sistemas de Afeccién  por temas  de
. ; explotacion del ciclo integral del agua (embal- 1P ; e
Plan Especial de Sequia : . . O S . . abastecimiento y disponibi-
Distritos Hidrograficos | Agua Junta de Andalucia Medio Ambiente y 2010 ses, tratamiento y abasteC|m|gntp). Igualmente, Mln!m|zar los aspectos amblentales, €CoNOMICOS Y | |11 el agua para los
oT hace un recorrido por los distintos usos del | sociales de las eventuales situaciones de sequia. A0
Guadalete-Barbate X . . nuevos crecimientos pro-
agua de la zona correspondiente y estimacio- Lestos por el PGOU
nes de la futura demanda de agua, realizando P P
finalmente, una priorizacién de las zonas de
riesgo potencial.
La Estrategia Andaluza de Gestién Integrada
Estrategia Andaluza de la de la Biodiversidad desarrolla los objetivos y Conservar la biodiversidad de Andalucia y mejorar la Afeccion por temas de
eg Biodiversi- . Medio Ambiente y acciones previstos en el conjunto de este mar- P y mejor. Biodiversidad y Recursos
Gestion Integrada de la Junta de Andalucia 2011 ; U gestion para lograr y mantener el adecuado funciona- .
L . dad oT co de referencia, abordando los principios y| ¥ . Naturales. PN Sierra de
Biodiversidad miento de sus ecosistemas.
conceptos que en ellos se contemplan y asu- Grazalema
miendo como propios los retos que recogen.
- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
de Andalucia alcanzando, en términos de emisiones de
GEI per capita, una reduccion del 19 % de las emisio-
nes de 2012 respecto de las de 2004.
El PAAC es la respuesta inmediata y posible | Duplicar el esfuerzo de reduccion dg emisiones de
: . GEIl en Andalucia respecto de las medidas actuales lo
. . . del Gobierno Andaluz y de Andalucia a la ur- . - . L . .
Plan Andaluz de Accion| . . Medio Ambiente vy . gue supondra la reduccion de 4 millones de toneladas | Afeccion por Cambio Cli-
. Clima Junta de Andalucia 2007 gente necesidad de o S . o
por el clima 2007-2012 oT . . ~ ._ | adicionales de emisiones respecto de las medidas ac- | mético
cambiar las tendencias en Espafia en materia tuales
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero X . . .
- Incrementar la capacidad de sumidero de Andalucia
para ayudar a mitigar el cambio climatico.
- Desarrollar herramientas de andlisis, conocimiento y
gobernanza para actuar frente al cambio climético des-
de el punto de vista de la mitigacién
Documento qge (;rata sgbrle la lp(_)lmca forels(tjal Satisfacer la demanda social buscando la compatibili- | Afeccion por temas de
. Medio Ambiente y que, enmarcaga eptro €lapo lica generalde | yad entre la situacion actual del medio natural y su | Biodiversidad y Recursos
Plan Forestal Andaluz Montes Junta de Andalucia 1989 la Comunidad Autébnoma, fija las condiciones

Naturales. PN Sierra de
Grazalema
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Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de
Andalucia

Montes

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2011

Documento que establece la estructura organi-
zativa y los procedimientos de intervencion
para proceder a la deteccion y extincion del
incendio forestal y a la proteccion de las
personas y bienes de naturaleza no forestal
que pudiesen verse afectados como conse-
cuencia del incendio.

Establecer las medidas necesarias para la deteccion y
extincién de los incendios forestales y la resolucién de
las situaciones de emergencia que de ellos se deriven.

Afeccion por temas de
Biodiversidad y Recursos
Naturales. PN Sierra de
Grazalema

Plan de Medio Ambiente
de Andalucia

Planifica-
cion

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2012

Figura de planificacién integradora, mediante la
cual se disefia e instrumenta la politica ambien-
tal de la Comunidad Auténoma para los préxi-
mos afnos.

Mejorar la administracién y gestion del medio am-
biente bajo los principios de transparencia, moderniza-
cion, participacién, responsabilidad, eficacia y coheren-
cia.

- Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental
fomentando su integracion en el resto de politicas y
favoreciendo el compromiso social ante los problemas
ambientales.

- Avanzar en una ordenacién del territorio que garantice
la convergencia en el bienestar econémico y social en
el territorio andaluz mediante un desarrollo sostenible
basado en la ecoinnovacién que garantice la conserva-
cion de los recursos naturales y del paisaje.
- Contribuir a la lucha contra el cambio climético redu-
ciendo la emision de gases de efecto invernadero y
aumentando la capacidad de sumidero en Andalucia.
- Disminuir los riesgos de que se produzcan emergen-
cias ambientales (inundaciones, sequias, incendios
forestales, contaminacion...) o atenuar sus consecuen-
cias mediantes las oportunas medidas preventivas y
correctivas.

Proteger y conservar los paisajes andaluces como

herramienta para una mejor integracion del territorio
andaluz.
- Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las
concentraciones de contaminantes de origen humano,
incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos
ni riesgos significativos sobre la salud humana.

Afeccion por planificacion
de caracter ambiental

Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

Sostenibi-
lidad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2004

Instrumento de definicion de directrices dirigi-
das tanto a las Administraciones Publicas como
al sector privado y al conjunto de la ciudadania,
y destinadas a conseguir para Andalucia una
economia verde y una sociedad cohesionada
como requisito para el desarrollo sostenible

Orientar y reforzar las politicas e iniciativas publicas
y privadas con incidencia en la Comunidad Auténoma
Andaluza, hacia un modelo de desarrollo sostenible
basado en la transicion a una economia verde y
en la integracion de las consideraciones ambienta-
les, econémicas y sociales, y que este modelo sea
percibido como motor de desarrollo socioeconémico y
reconocida su potencialidad para la creacion de empleo

Afeccion por planificacion
de caracter ambiental
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Estrategia Andaluza de
Gestion del Uso Publico en
la RENPA

Biodiversi-
dad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2003

Documento que define las directrices y politicas
en materia de uso publico en los espacios natu-
rales protegidos, construye una vision del uso
publico en Andalucia, inserta la ordenacion del
uso publico en la estrategia de la Red de Espa-
cios Naturales Protegidos de Andalucia, com-
pleta la definiciébn de conceptos sobre uso pu-
blico y provee mecanismos de accién.

- Basar el desarrollo, ordenacién y gestién del uso
publico en ambitos de accion que relacionen las
visiones ambiental, administrativa, territorial, funcio-
nal y sociocultural, desde una 6ptica multidimensional
e integrada, superando asi los efectos fragmentadores
derivados de la individualidad espacial de los es-
pacios naturales protegidos.
- Considerar la doble escala regional y local en la for-
mulacion de estrategias para el uso publico.
-Realizar una gestion del uso publico bajo mecanismos
establecidos de coordinacion eficiente entre departa-
mentos de la Consejeria de Medio Ambiente, para
permitir la toma de decisiones con criterios integra-
dos y conjuntos que sean capaces de interrelacionar
los diferentes instrumentos utilizados para la gestion.

Afeccion por temas de
Biodiversidad y Recursos
Naturales. PN Sierra de
Grazalema

Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana

Sostenibi-
lidad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

Marco de referencia de las politicas encamina-
das a la consecucion del desarrollo sostenible
en Andalucia.

Incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad
en las politicas con mayor implicacion en los procesos
de desarrollo urbano. La ordenacién territorial, la urba-
nistica, la planificacion y gestién de la movilidad, el uso
que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales
y energéticos, constituyen elementos claves en la cons-
truccion de la ciudad sostenible.

Afeccion por planificacion
territorial

Estrategia de Paisaje de
Andalucia

Paisaje

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2012

Marco de referencia estratégico para integrar,
coordinar y armonizar todas las actuaciones de
la Junta de Andalucia en esta materia, a fin de
propiciar la coherencia, complementariedad y
sinergia de las mismas. La Estrategia, como
instrumento de gobernanza, representa por
tanto un acuerdo y compromiso sin caracter
normativo.

Impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del

patrimonio natural.
Impulsar la recuperacién y mejora paisajistica del
patrimonio cultural.
Cualificar los espacios urbanos.

- Cualificar los paisajes asociados a actividades pro-
ductivas.

- Cualificar las infraestructuras de transporte, energia y
telecomunicaciones.

- Implementar instrumentos de gobernanza paisajistica.
- Potenciar la sensibilizacion, la educacién y la forma-
cién en materia de paisaje.

Afeccion por planificacion
de caracter ambiental y
urbanistica. PN Sierra de
Grazalema
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Estrategia Andaluza ante
el Cambio Climéatico

Clima

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2002

Documento que desarrolla un conjunto de me-
didas, a ejecutar por los distintos Departamen-
tos de la Junta de Andalucia, como aportacion
de la Comunidad Auténoma a la Estrategia
Espafiola ante el Cambio Climatico

-Creacion de un Panel de Seguimiento de la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climéatico y una Secretaria
Técnica de apoyo a la Estrategia
-Propuesta normativa sobre calidad del medio ambien-
te, actualizando la normativa andaluza a los estandares
ambientales comunitarios mas exigentes
- Elaboracion de un Inventario de emisiones y sumide-
ros en Andalucia conforme a las metodologias utili-
zadas por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico.

- Como organismo responsable del control de emisio-
nes, aportar la informacién sobre los datos de emisio-
nes y proponer la reduccién de las mismas
- Colaborar en el marco del Programa CIUDAD 21 de la
Junta de Andalucia
- Potenciare las politicas de conservacién, restauracién
y ordenado aprovechamiento multifuncional, adecuado
y sostenible del monte mediterraneo, como contribuidor
neto en la fijacion del CO2 debido a sus largos ciclos
vegetativos

- Favorecere las politicas de proteccién del suelo y de
control de la erosion y la desertificacion.
- Elaborar mapas de seguimiento sobre la capacidad de
sumidero de nuestro monte, humedales y pradera de
fanerégamas y de usos del suelo, y realizar un control
exhaustivo de la afeccion del cambio climatico a los
diferentes ecosistemas, mediante la Red de Informa-
cion Ambiental de Andalucia
- Consideracién en la planificacion ambiental de los
escenarios futuros de cambio climatico, con el objetivo
de conseguir su eficaz adecuacién a procesos cam-
biantes caracterizados por un alto grado de incertidum-
bre.

- Establecimiento de un sistema de indicadores de se-
guimiento segun las directrices de EuroStat.
- Puesta en funcionamiento del Subsistema de Infor-
macion de Meteorolégica Ambiental de Andalucia

Afeccién por Cambio Cli-
mético

Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la
Geodiversidad

Geodiver-
sidad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2010

Hoja de ruta dirigida a la conservacion y uso
sostenible de este excepcional patrimonio natu-
ral

- Garantizar la conservacion de la geodiversidad, a
través de la puesta en marcha de un programa de me-
didas especifico destinado a tal efecto, que incluye
también el establecimiento de mecanismos de coordi-
nacion y cooperacion entre los actores que participan
de alguna forma en su gestion.

- Promover la funcién del patrimonio geolégico como
activo socioeconémico para el desarrollo sostenible del
territorio

Afeccion por temas de
Geodiversidad y Recursos
Naturales. PN Sierra de
Grazalema

Plan Director Territorial de
Gestion de Residuos No
Peligrosos de Andalucia,
2010-2019

Residuos

Junta de Andalucia

Medio Ambiente vy
oT

2010

Marco en el que se establecen las bases que
deben regir la politica en materia de residuos
no peligrosos en Andalucia, hasta el afio 2019.
El Plan define sus objetivos y propuestas de
actuacién basandose en un elenco de princi-
pios rectores que adoptan las tendencias en
materia de prevencion en la generacion y de
gestion de residuos, considerando asi los pre-
ceptos, reglas y estrategias establecidos por la
Unién Europea para integrar el desarrollo so-
cioecondmico con la conservacion del medio
ambiente, en general, y la correcta gestion de
los residuos, en particular

- Aplicacion del principio de jerarquia en la gestion

- Prevencion en la generacion de residuos

- Minimizacion del depdsito en vertedero, que pasa por
priorizar la valorizacion material y energética, la trans-
parencia de precios, la proximidad y la autosuficiencia
- Acceso a la informacién y participacion ciudadana

- Mejora permanente en la gestion de los residuos no
peligrosos en el territorio

Afeccion por planificacion
de la gestion de residuos
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Plan de Prevencion y Ges-
tion de Residuos Peligro-
sos de Andalucia, 2012-
2020

Residuos

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2010

Escenario de planificacion capaz de recoger las
principales aportaciones acaecidas en los am-
bitos normativo y estratégico, a escala europea,
estatal y autondmica. El Plan define los objeti-
vos de reduccion, reutilizacion, reciclado, y
otras formas de valorizacién y eliminacién, asi
como las medidas a adoptar para conseguir
dichos objetivos, los medios de financiacion y el
procedimiento de revisién. Ademds, contiene
un diagnéstico que analiza la cantidad de resi-
duos producidos en el territorio y la estimacion
de los costes de las operaciones de gestion,
asi como los lugares e instalaciones adecuados
para el tratamiento o la eliminacién de estos
residuos.

Prevencion en la generacion de los residuos peligrosos
en la Comunidad Autonoma de Andalucia y, para aqué-
llos que inevitablemente se produzcan, la reduccion
progresiva de su produccion asi como la garantia de
que su futura gestién proporciona un servicio de calidad
a la ciudadania y a las empresas en todo el territorio
bajo unos niveles de proteccion medioambiental y de
la salud humana lo mas elevados posibles.

Afecciéon por planificacion
de la gestion de residuos

Plan de Recuperacion vy
Ordenaciéon de Vias Pe-
cuarias de Andalucia

Vias Pe-
cuarias

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2001

Documento que tiene como finalidad dotar a las
vias pecuarias de una dimension de utilidad
publica que va mas all4 del uso tradicional ga-
nadero, destacando sus funciones medioam-
bientales, paisajisticas, de desarrollo rural y de
esparcimiento ciudadano.

- Definir la Red Andaluza de Vias Pecuarias, enten-
diendo ésta como el conjunto de todas las vias pecua-
rias de factible recuperacién y con potencial acogida de
alguno de los usos definidos por dicho Plan: uso tradi-
cional, uso turistico-recreativo y uso ecoldgico.

- Establecer un programa de actuaciones necesarias
para la recuperacioén y puesta en uso de la Red, mar-
cando unos niveles de prioridad y recogiendo la esti-
macion presupuestaria de cada uno de los modelos de
actuacion y gestién previstos.

Afeccion por planificacion
ambiental

Plan de Ordenaciéon del
Territorio de Andalucia

Ordena-
ciéon del
Territorio

Junta de Andalucia

Medio Ambiente vy
oT

2008

Instrumento de planificacion y ordenacién inte-
gral que establece los elementos basicos para
la organizacién y estructura del territorio anda-
luz, constituyendo el marco de referencia terri-
torial para los planes de ambito subregional y
para las actuaciones que influyan en la ordena-
cion del territorio, asi como para la accién pu-
blica en general

Definir la organizacién fisica espacial para las funcio-
nes territoriales de Andalucia, adecuadas a sus necesi-
dades y potencialidades actuales y disefiar una estra-
tegia territorial andaluza global, para garantizar el fin
de los desequilibrios internos y asegurar una ade-
cuada conexion del territorio andaluz con el entorno
europeo y el Magreb

Afeccion por planificacion
urbanistica
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PORN del Parque Natural
de Grazalema

Biodiversi-
dad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2006

Documento en el que se establecen medidas
para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats natu-
rales y de la fauna y flora silvestres.

- Garantizar la conservacién de la elevada diversidad
biolégica, de las especies y habitats de interés comuni-
tario, fundamentalmente los que estén catalogados
como prioritarios, y en especial el pinsapar.

- Mantener y mejorar el estado de las poblaciones de
fauna y flora, en especial de las que estén amenazadas
y las endémicas.

- Garantizar la conservacién de la masa forestal, como
elemento protector de los suelos y como mecanismo
gue contribuye a frenar el cambio climético.

- Recuperar las areas degradadas, por actividades
extractivas o usos inadecuados, en las que la cu-
bierta vegetal no garantice la ausencia de procesos
€rosivos.

- Conservar la calidad de los recursos hidricos.

- Mantener y, en su caso, mejorar la calidad de los
valores geomorfoldgicos y paisajisticos.

- Garantizar que el desarrollo de las distintas activida-
des y aprovechamientos se hace de manera compatible
con la conservacion de los recursos naturales.

- Poner en valor el patrimonio cultural desde una 6ptica
integrada, como recurso potencial en las politicas de
desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacion
racional como instrumento de desarrollo cultural y
econdémico, siempre que no suponga un menoscabo
o deterioro de los recursos naturales.

- Facilitar la generacién de condiciones socioeconémi-
cas que eviten el desarraigo de las comunidades
rurales y favorezcan su progreso, promoviendo un
uso econodmico y social del territorio compatible con la
conservacion de los recursos naturales.

- Garantizar un conjunto de programas, servicios y
equipamientos de apoyo a las actividades recreativas,
sociales, culturales y educativas, con la finalidad
de acercar a los visitantes a sus valores naturales
y culturales, de una forma ordenada, segura y que
garantice la conservacion y difusion de tales valores
por medio de la informacion, la educacién y la interpre-
tacion ambiental.

- Integrar los valores del patrimonio natural y cultural
para desarrollar programas educativos que promuevan
una conciencia social favorable a la conservacion de
los mismos.

- Garantizar un adecuado desarrollo de las edifica-
ciones e infraestructuras que deban ubicarse en el
espacio, corrigiendo o minimizando su impacto ambien-
tal y paisajistico sobre el medio y favoreciendo la
recuperacion de las zonas afectadas.

- Asegurar la coherencia entre planeamiento urbanisti-
co y planificacion ambiental.

Afeccién por

temas de

Biodiversidad y Recursos
Naturales. PN Sierra de

Grazalema
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PRUG del Parque Natural
de Grazalema

Biodiversi-
dad

Junta de Andalucia

Medio Ambiente y
oT

2006

Documento en el que se establece la regula-
cion especifica de los distintos usos y activida-
des compatibles en el espacio, asi como las
directrices bésicas para la gestion del Parque
Natural Sierra de Grazalema

-Mantener y recuperar las formaciones boscosas (pin-
sapares, quejigares, alcornocales y

encinares densos), las formaciones de ribera y las rupi-
colas con especial atencion a aquellas

gue albergan especies amenazadas 0 endémicas.

- Conservar y regenerar las formaciones adehesadas y
las areas de matorral.

-Favorecer la evolucion de las formaciones forestales
de pinar procedentes de repoblacion hacia formaciones
irregulares con mayor presencia de frondosas.
-Mantener y mejorar los pastizales.

- Mantener o alcanzar un adecuado nivel de calidad de
las aguas continentales (superficiales y

subterraneas), evitando cualquier actuacion que pueda
ser causa de su degradacion y

favoreciendo la infiltracion y recarga de los acuiferos.

- Conservar los héabitats de interés ecoldgico, con es-
pecial atencién a los considerados

prioritarios en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del
Consejo, de 21 de mayo; los habitats

de las especies de fauna recogidos en los Anexos Il 'y
IV de la misma Directiva y en el Anexo

| de la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril.

-Mantener un adecuado seguimiento de las especies
amenazadas, endémicas, de interés

comunitario y de aquellas que, como el conejo y la
perdiz, juegan un papel “clave” en el

funcionamiento de los ecosistemas.

- Minimizar la incidencia negativa de la superpoblacién
de individuos de especies

cinegéticas.

- Recuperar las poblaciones de conejo y de perdiz.

- Llevar a cabo el deslinde de los montes publicos y
vias pecuarias del Parque

Natural.

- Reconocer y poner en valor los efectos beneficiosos
de agricultura y la ganaderia sobre la

biodiversidad y el paisaje del Parque Natural y sus
valores culturales y etnograficos

- Establecer, mediante los correspondientes estudios
cientificos, la capacidad de carga

ganadera apropiada para las distintas zonas del Parque
Natural.

- Promover la aplicacion de técnicas agropecuarias que
no supongan el deterioro de ningun recurso natural,
especialmente el suelo.

- Promover el empleo del patrimonio cultural con fines
didacticos, turisticos, uso publico, de investigacion o de
gestion.

- Integrar en la gestion del Parque Natural los aspectos
del patrimonio cultural que sean respetuosos con la
conservacion de los recursos naturales.

-Recuperar e integrar las zonas degradadas por verti-
dos de residuos, infraestructuras o usos.

- Promover la realizacién de estudios e investigaciones
sobre los recursos naturales, destinados a mejorar las
labores de gestion.

- Corregir y minimizar segun criterios de integracion
paisajistica, las incidencias negativas que puedan ge-

Afecciébn por temas de
Biodiversidad y Recursos
Naturales. PN Sierra de
Grazalema
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nerar las infraestructuras y edificaciones, en consonan-
cia con el entorno natural en el que se localicen.

- Reducir el impacto de los tendidos eléctricos sobre la
fauna.

- Desarrollar el conjunto de programas, servicios y
equipamientos que apoyen el uso publico.

- Minimizar los posibles impactos que pudieran generar
las actividades de uso publico.

- Desarrollar programas de educacién ambiental dirigi-
dos a la poblacién escolar, al habitante y al visitante,
utilizando el patrimonio natural y cultural como recurso
educativo.

- Poner en marcha las acciones necesarias para que el
uso publico se desarrolle de forma segura para el visi-
tante.

- Fomentar el empleo de energias renovables para los
usos y actividades que se desarrollen en el Parque
Natural.
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Plan de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020

Agricultura

Junta de Andalucia

Agricultura y Desa-
rrollo Rural

2015

El documento promueve la cooperacién e in-
terconexién entre ciudades y redes de ciu-
dades, entre zonas urbanas y rurales, para
gue este sistema de asentamientos sea un
factor de cohesion y desarrollo para la region.
Para ello, se requiere una planificacién de
las infraestructuras y de servicios basicos a
la

poblacién que tenga en cuenta la particularidad
de este continuo “rural-urbano”

- Mejora de la organizacién y coordinacion del sistema
de I+D+i y de la eficacia de los servicios de transferen-
cia y asesoramiento

- Fomento de la actitud innovadora de los agentes so-
cioecondmicos de los sectores agroalimentario, forestal
y del medio rural

- Mejorar la formacién y capacitacion de los agentes del
complejo agroalimentario, sector forestal y medio rural

- Mejora del capital humano en el complejo alimentario,
sector forestal y medio rural, potenciando el relevo
generacional

- Modernizacion y reestructuracion de las explotaciones
agrarias y silvicolas y de las instalaciones de la indus-
tria agroalimentaria

-Mejorar la gestion de recursos y residuos, avanzando
hacia sectores agro. y silv. bajos en

- Apoyar la calidad, diferenciacién y promocién de las
producciones agroalimentarias y

forestales

- Mejora de la vertebracion de la cadena agroalimenta-
ria y apoyo a la comercializacion de los

productos agroalimentarios

- Implementacién de instrumentos de prevencién y
gestion de riesgos, y mejora de las infraestructuras de
proteccion necesarias

- Dotar al sector productivo de herramientas financieras
que permitan la mejora del acceso al crédito en el am-
bito rural

- Fomento précticas agricolas y ganaderas para la miti-
gacion y/o adaptacion al CC y conservacion de la biodi-
versidad

- Fomentar el aprovechamiento sostenible y puesta en
valor del monte mediterraneo mediante una planifica-
cién y gestién integrada

- Mejorar la gestidon y conservacién de suelos y de su
cubierta vegetal

-Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y la
cohesion territorial a través de la diversificacion eco-
némica y la innovacion

- Mejora de la calidad y acceso a las TICs en las zonas
rurales, asi como, la potenciacion de su uso

- Impulso al enfoque territorial del desarrollo rural me-
diante estructuras publico/privadas representativo de
los territorios

- Avanzar en la gestién sostenible de la biodiversidad,
los SAVN vy el paisaje: planificacién, ordenacion.

- Fomento de estrategias que mejoren la gestién y/o
calidad del agua

Afeccion por planificacion
territorial

Estrategia Espafiola de
Desarollo Sostenible

Sostenibi-
lidad

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2007

Documento que establece un modelo de desa-
rrollo sostenible que haga compatible una di-
ndmica de prosperidad econdémica, conjunta-
mente con el aumento del bienestar social y la
mejora del medio ambiente.

Determinar y elaborar medidas que permitan mejorar
continuamente la calidad de vida para las actuales
y futuras generaciones mediante la creacién de co-
munidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar
los recursos de forma eficiente, para aprovechar el
potencial de innovacion ecoldgica y social que ofre-
ce la economia, garantizando la prosperidad, la protec-
cién del medio ambiente y la cohesion social

Afeccion por planificacion
territorial
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Estrategia Espafiola de
Calidad del Aire

Calidad
Ambiental

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2007

Estrategia que permita satisfacer los objetivos
de calidad comunitarios y a la par posibilite que
Espafa pueda cumplir los compromisos asumi-
dos, en patrticular los relativos a los techos na-
cionales de emision y a los Protocolos del Con-
venio de Ginebra sobre Contaminacion Atmos-
férica Transfronteriza a Larga Distancia

- Definir y establecer objetivos de calidad para evitar,
prevenir o reducir los efectos nocivos de los principales
contaminantes atmosféricos.

- Evaluar la calidad del aire ambiente en todo el territo-
rio.

- Disponer de la informacién adecuada e informar, ba-
sandose en métodos y criterios comunes, al publico.

- Mantener buena calidad del aire y mejorar en los de-
mas casos.

Afeccion por Cambio Cli-
mético

Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible

Sostenibi-
lidad

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2009

Marco de referencia nacional que integra los
principios y herramientas de coordinacién para
orientar y dar coherencia a las politicas secto-
riales que facilitan una movilidad sostenible y
baja en carbono. La movilidad sostenible impli-
ca garantizar que nuestros sistemas de trans-
porte respondan a las necesidades econémi-
cas, sociales y ambientales, reduciendo al mi-
nimo sus repercusiones negativas

- Corregir el acusado desequilibrio modal existente en
el sistema de transportes, potenciando los modos mas
sostenibles como el transporte maritimo y, sobre todo,
el ferrocarril.

- Fomentar la intermodalidad, tanto en viajeros como en
mercancias, a fin de aprovechar las potencialidades de
todos los modos de transporte.

- Mejorar la accesibilidad, corrigiendo los desequilibrios
de las redes existentes y asegurando unas condiciones
de acceso adecuadas a todo el territorio.

- Dar un carécter prioritario a la mejora de la seguridad
en todos los modos de transporte e incrementar los
recursos para la conservacién de las infraestructuras
existentes.

- Mejorar la insercién en el sistema de transporte inter-
nacional, con especial atencién a las conexiones con
otros paises europeos.

- Promover un transporte urbano més sostenible, me-
diante la actuacién coordinada de las distintas Adminis-
traciones, que impulse el transporte publico, la movili-
dad no motorizada y el uso racional del vehiculo priva-
do.

- Establecer la cooperacién y la concertacion con otras
Administraciones, como método preferente de actua-
cidn sobre el sistema de transporte.

-Contribuir mediante el impulso al I1+D+i en el transpor-
te, a una movilidad méas sostenible.

Afeccion por planificacion
territorial

Programa Estatal de Pre-
vencion de Residuos 2014-
2020

Residuos

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2013

El Programa Estatal de Prevencion de Resi-
duos 2014-2020, desarrolla la politica de pre-
vencion de residuos, conforme a la normativa
vigente para avanzar en el cumplimiento del
objetivo de reduccion de los residuos genera-
dos en 2020 en un 10 % respecto del peso de
los residuos generados en 2010. El Programa
Estatal describe la situacion actual de la pre-
vencion en Espafia, realiza un analisis de las
medidas de prevencién existentes y valora la
eficacia de las mismas

- Reduccién de la cantidad de residuos

- Reutilizacion y alargamiento de la vida util de los
productos

- Reduccién del contenido de sustancias nocivas en
materiales y productos

- Reduccién de los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente, de los residuos genera-
dos.

Afeccion por planificacion
de la gestion de residuos
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Plan Estatal Marco de
Gestién de Residuos
(PEMAR) 2016-2022

Residuos

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2015

Instrumento para orientar la politica de residuos
en Espafia en los préximos afios, que impulse
las medidas necesarias para mejorar las defi-
ciencias detectadas y promueva las actuacio-
nes que proporcionan un mejor resultado am-
biental y que aseguren que Espafia cumple con
los objetivos legales.

- Coordinacion entre todas las administraciones im-
plicadas especialmente a través de la Comision de
Coordinacion y sus grupos especificos de trabajo para
evitar barreras.

- Mejorar la informacién y e incrementar la transpa-
rencia en el &mbito de los residuos. En este sentido
juega un papel esencial la puesta en marcha del Regis-
tro de Produccion y Gestion de residuos, registro Gnico
y compartido para todo el territorio del Estado.

- Fortalecer, incrementar y coordinar las actividades
de inspeccion, control y vigilancia, especialmente para
evitar las distorsiones del mercado asociadas a la ges-
tion ilegal de residuos.

- Destinar mas recursos humanos y econémicos al
sector de los residuos para, entre otros, mejorar cono-
cimiento sobre tratamientos y basar las decisiones en
criterios técnicos.

- Mayor y mejor comunicacion y sensibilizacion.

- Facilitar la reincorporacion de materiales proceden-
tes de residuos al mercado garantizando proteccion de
la salud humana y del medio ambiente.

Afeccion por planificacion
de la gestion de residuos

Plan Nacional Integral de
Residuos de  Espafa
(PNIR)

Residuos

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2009

Incluye los residuos domeésticos y similares, los
residuos con legislacion especifica, los suelos
contaminados, ademdas de algunos residuos
agrarios e industriales no peligrosos que aun-
que no disponen de regulacién especifica, son
relevantes por su cuantia y su incidencia sobre
el entorno. Este Plan incluye ademas la Estra-
tegia de Reduccion de Vertido de Residuos
Biodegradables, que cumpliendo con una obli-
gacion legal, contribuye a alargar la vida de los
vertederos, a disminuir su impacto sobre el
entorno y de forma especial a la reduccion de
GEL

- Modificar la tendencia actual del crecimiento de la
generacion de residuos. - Erra-
dicar el vertido ilegal.

- Disminuir el vertido y fomentar de forma eficaz: la
prevencion y la reutilizacién, el reciclado de la fraccion
reciclable, asi como otras formas de valorizacion de la
fraccion de residuos no reciclable.

- Completar las infraestructuras de tratamiento y mejo-
rar el funcionamiento de las instalaciones existentes.

- Obtener estadisticas fiables en materia de infraestruc-
turas, empresas gestoras y produccion y gestién de
residuos.

- Evaluar los Instrumentos econémicos y en particular
los fiscales que se han puesto en practica para promo-
ver cambios en los sistemas de gestidn existentes.

- Identificar la conveniencia de su implantacién de for-
ma armonizada en todas las Comunidades Auténomas.
- Consolidacién de los programas de I+D+i aplicados a
los diferentes aspectos de la gestién de los residuos,
incluyendo analisis de la eficiencia de los sistemas de
recogida, optimizacién de los tratamientos y evaluacién
integrada de los procesos completos de gestion, desde
la generacion hasta la eliminacion.

- Reducir la contribucién de los residuos al Cambio
Climéatico fomentando la aplicacion de las medidas de
mayor potencial de reduccion.

Afeccion por planificacion
de la gestion de residuos

Estrategia Espafiola de
Cambio Climatico y Ener-
gia Limpia

Sostenibi-
lidad

Ministerio de MA

Secretaria de Esta-
do de MA

2007

Documento que aborda diferentes medidas que
contribuyen al desarrollo sostenible en el ambi-
to de
cambio climético y energia limpia.

-Respetar el compromiso internacional asumido por
Espafia con la ratificacion del Protocolo de Kioto

- Preservar y mejorar la competitividad de la economia
espariola y el empleo;

- resultar compatible con la estabilidad econémica y
presupuestaria.

- garantizar la seguridad del abastecimiento energético.

Afeccion por cambio Cli-
mético
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Plan sectorial de turismo
de naturaleza y biodiversi-
dad 2014-2020

Biodiversi-
dad

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacion

2014

El Plan sectorial se centra en reforzar las siner-
gias positivas relacionadas con la conservacion
de la biodiversidad y el turismo de naturaleza,
teniendo en cuenta la ventaja competitiva que
supone que la biodiversidad de Espafia sea la
mas relevante de la Unién Europea y que el
sector turistico sea uno de los mas importantes
en cuanto a su impacto econémico en las cuen-
tas nacionales de Espana.

Poner en valor la biodiversidad de Espafia para impul-
sar el turismo de naturaleza como actividad econémica
generadora de empleo, asegurando siempre la correcta
conservacion de los valores naturales del territorio;
dicho en otras palabras, integrar los objetivos de con-
servacion de la biodiversidad en las politicas relaciona-
das con el turismo y posibilitar la inversién en biodiver-
sidad creando empleo, crecimiento econdmico y estabi-
lizando la poblacion rural.

Afecciébn por temas de
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Plan Estratégico del Patri-
monio Natural y de la Bio-
diversidad 2011-2017

Biodiversi-
dad

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacion

2011

Este documento formula una vision concreta
para el presente y futuro de la conservacién
del patrimonio natural y de la biodiversidad en
Espana, define metas, objetivos y acciones
que promueven su conservacién, uso sosteni-
ble y restauracion y establece un modelo de
planificacion coherente.

Establecimiento y la definicién de objetivos, accio-
nes y criterios que promuevan la conservacion, el
uso sostenible y, en su caso, la restauracion del pa-
trimonio, de los recursos naturales terrestres y mari-
nos y de la biodiversidad y geodiversidad

Afecciébn por temas de
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Grazalema

Directrices de Conserva-
cion de la Red Natura
2000 en Espafia

Biodiversi-
dad

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacién

2000

Las Directrices de conservacion son un con-
junto de directrices y recomendaciones pues-
tos a disposicion de las Administraciones Publi-
cas competentes para la planificacién y gestion
de los espacios Red Natura 2000, dando
cumplimiento al marco legal establecido por
la Directiva Habitat y la Ley 42/2007,de 13 de
diciembre

Su finalidad es que los instrumentos de gestion de la
Red Natura 2000 se elaboren con una légica técnica
que responda a los objetivos de conservacion que
se pretenden alcanzar.
Para ello se establecen pautas que aseguren una co-
nexién clara entre objetivos a alcanzar y medidas de
actuacion.

Afeccion por temas de
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Estrategia Espafiola para
la conservacion y uso sos-
tenible de la Diversidad
Bioldgica

Biodiversi-
dad

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacién

1993

En este documento se establece un marco
general para la politica nacional de conser-
vacién y utilizacién sostenible de la diversi-
dad biolégica, se diagnostica el estado de
nuestra biodiversidad, se identifican los pro-
cesos que estan causando su deterioro y
los sectores productivos que los provocan,
y se indican tanto las directrices que para
cumplir con la finalidad propuesta deberan
seguir los futuros planes sectoriales y pro-
gramas especificos, como algunas de las
medidas que el Estado, las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Locales y la
sociedad en general deberan ya adoptar.

- La cooperacion activa entre todas las partes implica-
das, tanto de las diferentes instituciones

publicas y privadas como de los distintos colectivos
sociales y econdémicos, para lograr

un compromiso de toda la sociedad con la conserva-
cion de la diversidad biolégica a través de su uso racio-
nal y, por tanto, sostenible.

- La incorporacion de los principios de restauracion,
conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gi-
ca a los procesos de planificacion y ejecucion de las
politicas sectoriales e intersectoriales.

- La creacién de los mecanismos necesarios para la
planificacion de la gestion y conservacion

a medio y largo plazo de los recursos naturales.

- El fomento de la investigacion, conocimiento y forma-
cién en materia de diversidad biolégica.

- El fomento de la educacién, divulgacién e informacion
dirigidas a aumentar la conciencia

ciudadana y a alcanzar la implicacion social en la con-
servacion y uso sostenible de la diversidad

- La articulacién de los instrumentos normativos v fi-
nancieros necesarios, ya sea mediante

la adaptacion de los existentes o a través de la crea-
cion en su caso de otros nuevos.

- El impulso de una activa cooperacion internacional en
este &mbito, mediante programas

bilaterales y multilaterales, y la participacion activa en
todas las iniciativas que surjan entre

los paises encaminadas a una mejor conservacion del
patrimonio natural.

Afeccion por temas de
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Estrategia Forestal Espa-
fiola y Plan Forestal Espa-
fiol

Montes

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacién

1999 y 2002

El Plan Forestal, aplicacion en el tiempo y el
espacio de la Estrategia Forestal Espafiola,
pretende estructurar las acciones necesarias
para el desarrollo de una politica forestal espa-
fiola basada en los principios de desarrollo
sostenible, multifuncionalidad de los montes,
contribucion a la cohesion territorial y ecoldgica
y la participacion publica y social en la formula-
cioén de politicas, estrategias y programas, pro-
poniendo la corresponsabilidad de la sociedad
en la conservacion y la gestion de los montes.

- Equilibrar la gestion de los usos del monte de acuerdo
con su multifuncionalidad ecolégica, social y econémi-
ca, garantizando su sostenibilidad.

- Alcanzar un alto grado de coordinacion dentro de la
Administracién del Estado y consolidar el sistema cons-
titucional de reparto de competencias entre ésta y las
de las Comunidades Autbnomas que permita la planifi-
cacion del sector forestal tanto publico como privado.

- Articular la politica forestal espafiola con los criterios y
objetivos exigibles en las esferas internacionales y
europeas, teniendo siempre en cuenta las peculiarida-
des del monte mediterraneo, asi como complementar,
coordinar y apoyar a las Comunidades Autbnomas en
sus propias estrategias forestales.

- Dotar del marco adecuado a la actividad forestal pri-
vada para revitalizar un sector econémico de gran im-
portancia para la generacion de empleo en el medio
rural.

- Impulsar férmulas juridicas, econdémicas y comercia-
les que permitan la reestructuracion de la industria de
transformacion de las materias primas forestales, asi
como la mejora de la comercializacion

- Intensificar la proteccion y defensa de los montes
frente a los diversos agentes susceptibles de causar
dafios en los mismos

Afeccion por temas de
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Plan de Activaciéon Socio-
econémica del Sector Fo-
restal

Montes

Ministerio de MA

Secretaria General
de Agricultura vy
Alimentacion

2014

Documento redactado para poder aprovechar
la capacidad del sector forestal para promover
la actividad socioeconémica

- Contribuir a la diversificacion de la actividad economi-
ca del medio rural.

- Incrementar el nimero de empleos relacionados con
la actividad forestal.

- Mejorar la renta de los trabajadores del sector fores-
tal.

- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
medio rural vinculados a la actividad forestal.

- Aumentar el nimero de explotaciones forestales or-
denadas y gestionadas.

- Aumentar la dimensién de la propiedad forestal y lo-
grar superficies econdmicamente eficientes para una
gestion forestal sostenible.

- Contribuir a incrementar el valor afiadido de los pro-
ductos forestales.

- Aumentar la demanda de los productos forestales.

Afecciébn por temas de
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12. EQUIPO REDACTOR.

El presente documento constituye el Documento Inicial Estratégico para el procedimiento de Evalua-
cién Ambiental Estratégica ordinaria del Plan General de Ordenacion Urbana de Villaluenga del Rosario (Ca-

diz).

El equipo redactor de dicho documento del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Villaluenga del

Rosario (Cadiz) esta constituido por los siguientes técnicos:

* Direccion y coordinacion, Alfonso de las Pefias Garcia, Arquitecto.
*  Codireccién, Antonio Figueroa Abrio, Gebgrafo
* Técnicos:; Fabiola Bueno Serrano, Lda. Ciencias del Mar.

Alcala de los Gazules, Julio de 2016.
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